
ABUSO Y OPACIDAD, 
EL VERDADERO
CONGRESO DEL PUEBLO 
Compras y contrataciones en el
Congreso Nacional 2022-2024



¿DE DÓNDE VENIMOS?



Salarios
diputados 

L 243.2 millones 

ESTO ES LO QUE NORMALMENTE  SE VE... 

2023

EJECUCIÓN 
2024EJECUCIÓN 

L 1, 352 millones  L 1, 103 millones 

Subvenciones 

L 222.9 millones 

43 días sesionados/ 103
posibles 

SESIONES

Subvenciones 

L 314.1 millones 

Salarios
diputados 

L 227. 1 millones 

SESIONES 
64 días sesionados/

 97 posibles 

Parálisis del Congreso Nacional por
elección del Fiscal General 

Parálisis del Congreso
Nacional por presupuesto
general de la República 



SIN EMBARGO, PERSISTE LA FALTA DE
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS

DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DEL CONGRESO NACIONAL, COMO SE

DETALLA A CONTINUACIÓN



METODOLOGÍA 

Recopilación de información Analisis de información 

Anal izar  los  datos recopi l ados,

cl asi f icando l as  compras y

contrataciones según su t ipo,

monto,  proveedor y  procedimiento,

con el  f in  de identi f icar  patrones y

posibles i r regul ar idades.

Elaboración de Informe y
Recomendaciones

Redactar  un informe

detal l ado con los hal l azgos y

proponer  recomendaciones

para mejorar  l as  pract icas en

l a contratación publ ica 

Identificación de
Irregularidades

Acceder  a  los  portales de

transparencia y  por  medio de

sol ic i tudes de acceso a información

públ ica,  obtener  datos relevantes

sobre l as  compras y  contrataciones

real izadas por  el  Congreso Nacional .

Detectar  y  evaluar  posibles

incumplimientos de normativas

legales y  procesos administrat ivos,

incluyendo sobrecostos,  contratos

fuera de los procedimientos

establecidos o pagos indebidos.



C o n c l u s i o n e s  y  r e c o m e n d a c i o n e s

CONTENIDO
O p a c i d a d  e n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e
c o m p r a s  y  c o n t r a t a c i o n e s  

M a l a s  p r á c t i c a s  y  a b u s o s  e n
c o m p r a s  m e n o r e s  d e l  C o n g r e s o
N a c i o n a l  

E s c a s a  p l a n i f i c a c i ó n  e n  l a s  c o m p r a s
y  c o n t r a t a c i o n e s  d e l  C o n g r e s o
N a c i o n a l  



Uso inadecuado de las
modalidades de contratación
Se incumplen los techos establecidos por la
Ley de contratación del Estado y las
Disposiciones Generales del Presupuesto para
aplicar figuras como las Compras Menores, a
fin de evitar procesos de licitación. 

Inexistente planificación
El Congreso Nacional carece de su Plan
Anual de Compras y Contrataciones en
2022 que , según lo previsto por la ONCAE,
logre la eficiencia en los procesos y permita
mitigar los efectos discrecionales.

Discrecionalidad en la
compra y contrataciones
Es evidente la arbitrariedad de bancadas y
congresistas que ejecutan compras y
contrataciones sin encontrarse autorizadas
para realizarlos 

Planifican mal, gastan peor

Falta de transparencia
Queda claro que el Congreso Nacional no
cumple con entregar la información completa y
veraz sobre su planificación y gastos.
Utilizando métodos engañosos para justificar
estos principios.

Este es el ciclo eterno de las compras en el Congreso Nacional



Escasa y deficiente planificación
en las compras y contrataciones 



Ley de compras y contrataciones y su
reglamento 

Cada órgano o ente sujeto a esta
Ley,  preparará sus  programas
anuales de contratación o de

adquisiciones dentro del plazo
que reglamentariamente se

establezca,  considerando las
necesidades a sat isfacer.  

El Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC) debe
coincidir con la ejecución de las
compras y contrataciones
establecidas en el apartado de
l ic i taciones y compras.  
Asimismo con el publicado  en
Honducompras.

¿POR QUÉ EL CONGRESO ESTA OBLIGADO A PLANIFICAR Y
A PUBLICAR LO PLANIFICADO? 

Ley de Contratación del Estado 
Instituto de Acceso a la

Información Pública IAIP

Artículo 5 Ley de Contratación del Estado de Honduras. 
Lineamientos de verificación de portales de transparencia, Instituto de Acceso a la Información Pública. 



SEGÚN ONCAE ASÍ DEBEN PRESENTAR LOS PLANES
ANUALES DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 

Obtenido del manual de  Conceptos Básicos de la Planificación Anual de Compras y Contrataciones de la ONCAE.

Ejemplo en manual ONCAE



¿Es esto realmente un PACC?

No presenta los bienes y
servicios específicos que
serán adquiridos

No presenta la modalidad
de contratación 

No establece el tipo de
contrato 

 

SIN EMBARGO, ESTE ES EL PACC DEL CONGRESO



Solicitud de Información 

Ante la falta de información en el Portal de
Transparencia del Congreso, solicitamos el Plan
Anual de Compras y Contrataciones a la oficina
de Información Pública. 

SUMADO A LA OPACIDAD ¿O IMPROVISACIÓN? 

Entonces, ¿opacidad o intencionalidad?

1.Se negaron a entregar el plan y
remitieron al portal. 

2.Esta respuesta reafirma que no se
cumplen los lineamientos de los
PACC según ONCAE



En 2022 NO se publicó el Plan Anual de Compras y Contrataciones 
¿Cuánto se gastó en compras y contrataciones durante este año? 

¿Existen los respaldos? 

Nota aclaratoria: ante la falta información publicada y la falta de respuesta de solicitudes la estimación se realiza a partir de las
proyecciones de gastos por el CN en el PACC y el soporte de gasto que si esta publicado. 

L 824,000,000 
Basado en lo anterior, se
desconoce el destino de 

solo en 2023 y 2024 



Año 
Plan Anual de

Compras y
Contrataciones 

Compras
menores 

Contrataciones
Directas

Licitaciones Concursos
Monto no
ubicado

2022 No disponible L 22 millones L 1 millón 416 mil No se reportó No se reportó 
No es posible

calcular

2023 L 369 millones L 37 millones No se reportó No se reportó L 411 mil 
L 329

millones 505
mil

2024 L 535 millones L 38 millones L 2 millones 542 mil No se reportó L 89 mil
L 494

millones, 992
mil

Realizado al  comparar los respaldos disponibles en los portales de transparencia con los montos planificados
de compras y contrataciones para 2023 y 2024. 

Solo ha sido posible ubicar el 9% de las compras y
contrataciones estimadas según PACC 
En 2022 NO fue posible determinar, debido a que no se publicó el PACC.

Total 824 millones 



En el PACC del Congreso Nacional 2023 y 2024 no se presenta:
Bienes y servicios específ icos que serán adquir idos
Mes est imado de las compras y contrataciones
Tipo de contrato 
Modal idad de contratación

Los PACC formulados y programados no figuran en el portal de
Honducompras, según lo establecido en el manual de planificación. 

¿EN QUÉ FALLA EL CONGRESO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN LAS COMPRAS Y

CONTRATACIONES? 

Se evidencia nulo compromiso con la transparencia: 
No publ ican la información de acuerdo con lo establecido en ley.  
Responden de manera engañosa,  remit iendo al portal ,  donde no
existe la información.  



Ante la planificación deficiente:
malas prácticas y abuso en la
compras menores 



Cuando se pretende obviar procesos de
licitación y podría ser objeto de sanciones
administrativas, sin menoscabo de alguna
responsabilidad penal, o civil.

Fuente: Guía de procedimientos de compras menores, Oficina Normativa de Contratación y Adquisiciones del Estado (ONCAE). Marzo 2024 
              Disposiciones Generales del Presupuesto Vigentes.

L 0.01 - L 50,000.00 

Cuando se trata de compra de bienes, servicios,
obras o consultorías, cuyo valor no exceda de los
montos establecidos en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la República y sus
Disposiciones.  

¿CUÁNDO SE APLICA?

COMPRAS MENORES 

Contratos de
suministros, bienes

y servicios 

1 millón en adelante Licitación pública 

L 300,000.01 - 1,000,000.00 Licitación privada 

L 100,000.01 - L 300,000.00 Compra menor mínimo  3 cotizaciones

L 50,000.01 - L 100,000.00 Compra menor mínimo 2 cotizaciones 

Compra menor  mínimo 1 cotización

¿CUÁNDO NO SE APLICA? 



ESTE ES EL PROCESO QUE SE DEBE DE
SEGUIR PARA REALIZAR COMPRAS MENORES

Fuente: Guía de procedimientos de compras menores, Oficina Normativa de Contratación y Adquisiciones del Estado (ONCAE).
Marzo 2024

Publicar en 
HONDUCOMPRAS
todo el proceso 

Investigación
de mercado

Solicitud de
requerimiento
por la Unidad

Ejecutora

Identificar la
necesidad 

01 02 03 04 05

Verificar en Plan
Anual de

Compras y
Contrataciones 

06

Solicitud de
cotizaciones 



NO EXISTEN LAS COTIZACIONES EN EL 
PORTAL ÚNICO DE TRANSPARENCIA 

Fuente: Elaboración propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal único de
transparencia en la sección del Congreso Nacional 

¿Existen esas cotizaciones? 

14,083

Compras menores
realizadas 

0
En el portal de transparencia,

no se muestran las cotizaciones
de los oferentes no

seleccionados, lo que impide
verificar si hubo verdadera

competencia o si existen o no.

Publicación de cotizaciones de
oferentes NO seleccionados 

VS



TAMPOCO, HAY EVIDENCIA PÚBLICA DE
LOS PROCESOS DE COMPRAS MENORES 

Fuente: elaboración propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal único de transparencia en la sección del Congreso Nacional 

14,083

El Congreso NO publica en HONDUCOMPRAS 

Transacciones realizadas
como compras menores 

Publicadas en
HONDUCOMPRAS

21

Nota: Todos los procesos de Compra Menor deberán ser difundidos en la plataforma de HonduCompras, desde el inicio hasta su
adjudicación, cargando en el módulo de contratos la orden de compra o contrato correspondiente. Guía de procedimientos de
Compras Menores ONCAE 

VS



0 10 20 30 40 50

Alimentos, bebidas y eventos

Comunicación y publicidad

Equipo de oficina y mobiliario

Útiles de oficina

Mantenimiento de infraestructuras

48

9

8

7

6

L 95 MILLONES 

Entre las múltiples categorías de
compras, se han seleccionado las
cinco categorías más relevantes
durante 2022, 2023 y 2024 

Fuente: elaboración propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal de transparencia del  IAIP 

Cifras en millones de
lempiras 

DE 2022 A 2024, EL CN
GASTO EN COMPRAS
MENORES 



Ejemplos de compras relacionadas con eventos,
alimentos y protocolo 

L 149,426 en alimentación
para eventos 

L 82, 472 en arreglos
florales para eventos  

L 35,000 en compra de aretes,
bolsos y charros para entrega en

eventos 

Fuente: Obtenido del portal de transparencia, documentos soporte de Ordenes de pagos y Actas de Recepción de las compras



ESTOS GASTOS
CONTINÚAN EN 2025...



AHORA BIEN,
¿QUIÉNES
COMPRAN EN EL
CONGRESO? 

 Desde el punto de vista de la administración
presupuestaria [...la unidad ejecutora...]

constituye la dependencia o entidad, con
facultades para adquirir, contratar y cubrir

compromisos, esta figura orgánica y
funcional se establece para efectos del

ejercicio presupuestario;

Fuente: Art 2, numeral 42 del Reglamento de las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de ingresos y egresos de la República año fiscal 2024

¿UNIDADES
EJECUTORAS?



 ¿QUIÉN REALMENTE AUTORIZA LAS COMPRAS EN EL
CONGRESO NACIONAL? 

Unidades ejecutoras
autorizadas para la compra
y contratación de bienes y
servicios. 

7 
Unidades ejecutoras
identificadas que han
realizado compras y
contrataciones,
incluyendo diputados
individuales 

50 
De acuerdo al Plan Anual de Compras y
Contrataciones, estas son las unidades
ejecutoras autorizadas: 

1.Dirección Administrativa
2.Gerencia General 
3.Gerencia de Recursos Humanos
4.Jefatura de Eventos
5.Pagaduría Especial 
6.Dirección Financiera
7.Gerencia de Protocolo

Sin embargo, en el Congreso Nacional se ha
desnaturalizado la figura de la Unidad Ejecutora,
realizando compras y contrataciones de forma
discrecional. Por ejemplo: 

1.Despacho de la presidencia
2.Agenda Social de la Presidencia
3.Comisiones del Congreso Nacional
4.Bancadas de los partidos políticos
5.Diputados individuales 



PLR PLH PNH PSH
0

20

40

60

80

79% DE LAS COMPRAS MENORES QUE CORRESPONDE
A BANCADAS, SON PARA EL PARTIDO LIBRE 

Fuente: elaboración propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal de transparencia del  IAIP 

79 %

11%
6% 4%



Arbitrariedad y beneficio para unos...
L 348 mil en remodelación de oficinas de
bancada de Libre  

120 platos de comida para reunión de
bancada del Partido Libre 

Fuente: Cuadro de compras menores junio 2023 y abril 2024. 



EJEMPLO 

L 204 mil 
En alimentación para seguridad privada

del diputado y jefe de bancada del partido
Libre en año 2022 y 2023.

Este beneficio solo ha sido
identificado para él, ¿por qué?

Por compras semanales de alimentos 

52 transacciones 



Publicar en 
HONDUCOMPRAS
todo el proceso 

Investigación
de mercado

Solicitud de
requerimiento
por la Unidad

Ejecutora

Identificar la
necesidad 

01 02 03 04 05

Verificar en Plan
Anual de

Compras y
Contrataciones 

06

Solicitud de
cotizaciones 

En resumen este es el estado de cumplimiento de las distintas
etapas de compras menores realizadas por el Congreso Nacional

Nota aclaratoria: Para señalar el estado de cumplimiento en los procesos de compras menores, se utilizan tres símbolos para indicar cómo se cumplieron las diferentes etapas:

  representa las etapas que fueron cumplidas parcialmente.

 indica las etapas que no se realizaron. 

 señala etapas que sí fueron realizadas por el Congreso Nacional.



2022 2023 2024
0

1

2

3

4

5

6

 GRANDES OMISIONES EN LAS COMPRAS MENORES

2.94 

5.20 

5.53 

Fuente: elaboración propia a partir de los cuadros de compras disponibles en el portal de transparencia del  IAIP 

¿Por qué no licitan?
Nota: Compras de alimentos que se realicen de manera periódica se debe hacer una contratación de suministro a través de una licitación
pública el Reglamento de la Ley de Contratación del Estado. 

Entre 2022 y 2024, el Congreso Nacional realizó
compras semanales de alimentación para seguridad
 utilizando la modalidad de compras menores, cuyo

techo legal es de
 L.300 mil 

Más de L 13.6 millones fraccionados de 2022 a 2024

Millones de lempiras

Lo anterior significó un total de 340 compras
individuales, que pudieron realizarse mediante un

solo contrato de suministro 



SI PUBLICAN ESTOS ABUSOS, ¿QUÉ SERÁ LO
QUE NO SE PUBLICA?  

Medicamentos, incluso de uso
controlado 

Artículos de lujo

Compras de supermercado desde
la presidencia  

Protector solar facial FPS60+

 Quinoa Blanc 

Queso feta 

Guantes  marca HUGO BOSS

Diazepam

Enalaprilato

Metformina

Pasta de diente OralB



Orden de compra productos de
uso personal 

Orden de compra
medicamentos 

Órdenes de compras del
Congreso Nacional 

Facturas supermercados



¿Por qué tan opacas las tarjetas de crédito?

“El Congreso no entregó los estados de cuenta ni
informes de liquidación de las tarjetas de crédito
a nombre del Congreso Nacional para uso de Luis

Redondo y su secretario Edson Argueta, a pesar de
un dictamen de la gerencia legal del Instituto de

Acceso a la Información Pública (IAIP) que ordenó
hacerlo tras una solicitud presentada por

Contracorriente en agosto de 2023.”

Silva, Fernando; Maradiaga, Celeste. El Congreso oculta información sobre uso de fondos públicos a
pesar de resoluciones del IAIP. Febrero 2021, 2025. Contracorriente. 



OTROS EJEMPLOS DE OPACIDAD



Los Planes Anuales de Compras y Contrataciones carecen de las especificaciones establecidas por la
ONCAE y tampoco figuran registrados en HonduCompras. 
No es posible ubicar el gasto de L 329 millones 505 mil en compras y contrataciones para 2023 y L 494
millones 992 mil para 2024, en los portales de transparencia.  
Sumando un total desconocido de L 824 millones

Recomendación:
Desarrollar procesos de formulación de Planes Anuales de Compras y Contrataciones que cumplan con los
requerimientos establecidos por la ONCAE.

RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES  

Solo 21 compras de las 14,083 compras menores realizadas se han registrado en Honducompras. 
No hay ni una sola cotización de los oferentes no adjudicados publicada en el portal de
transparencia, de las que la ley exige para realizar compras menores. Tampoco en Honducompras,
al no estar registradas.

Recomendación
Adecuar los portales de transparencia a los lineamientos y estándares en materia de transparencia.



No se ha cumplido lo establecido en los Planes de Compras y Contrataciones respecto de
las Unidas Ejecutoras autorizadas para realizar compras y contrataciones, desnaturalizando
la figura e identificando compras por parte de bancadas y diputados específicos. 

Recomendación
Hacer una delimitación especifica de las unidades que pueden realizar solicitudes de compras,
partiendo de una planificación anual. 

Compras de al menos L5 millones por año fraccionadas para realizarlas como compras
menores, representando L13.6 millones en los tres años de estudio, ignorando lineamientos
y techos establecidos en la ley. 

Recomendación
Utilizar la figura de compras menores con apego estricto a lo establecido en la normativa
vigente y respetando las garantías de transparencia y publicidad establecidas por la ONCAE. 

RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES  



Se han identificado compras de medicamentos de uso controlado, compras de productos de uso
personal y despensa en supermercados con los recursos del Congreso Nacional. 
Hay una significativa concentración de las compras dirigidas a la bancada del partido Libertad y
Refundación con un 79% de las compras menores reportadas a bancadas específicas, seguido
por el Partido Liberal con 11.3%, Partido Nacional con 5.7% y PSH con 3.8%

Recomendación
Hacer una delimitación especifica de las unidades que pueden realizar solicitudes de compras,
partiendo de una planificación anual. 

RESUMEN DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES  



SEGÚN NUESTRA EXPERIENCIA

SIN EMBARGO, CORRESPONDE A LOS ENTES CONTRALORES
DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD O NO.

OPACIDAD + INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY= CORRUPCIÓN 


