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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTA: Para dictar sentencia en el expediente numero SCO-
0738-2021 gue contiene la garantia de inconstitucionalidad
interpuesta por razén de contenido por el abogado FRANCISCO JOSE
HERRERA ALVARADO, en su condicidn de rector de la Universidad
Nacional Autdénoma de Honduras, UNAH, contra el articulo 34 del
decreto legislativo No. 120-2013 que contiene la Ley orgénica de
las zonas de empleo y desarrollo econdémico (ZEDE), aprobada el
doce de junio de dos mil trece por el honorable Congreso Nacional
de la Republica de Honduras, y publicado en La Gaceta, Diario
oficial de la Republica No. 33,222 de fecha seis de septiembre

de dos mil trece.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. En fecha veintiuno de julio de dos mil veintiuno, el
sefior FRANCISCO JOSE HERRERA ALVARADO comparecid ante la Sala de
lo Constitucional, actuando en su condicidén de rector de la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS, interponiendo
garantia de inconstitucionalidad por via de accién y por razdn
de contenidco, contra el articulo 34 del decreto legislativo No.
120-2013, contentivo de la LEY ORGANICA DE LAS ZONAS DE EMPLEO Y
DESARROLLO ECONOMICO (ZEDE), aprobada por el CONGRESO NACIONAL
DE LA REPUBLICA DE HONDURAS el doce de junio de dos mil trece, y
publicado en La Gaceta, Diario oficial de la Republica No.33,222
del seis de septiembre de dos mil trece, en virtud de que el
citado articulo, vulnera los articulos constitucionales 151, 156,
159, 160 y 177 de la Constitucién de la Republica, que se refieren

a la educacidn superior y el ejercicio profesional.

2. Mediante resolucidén de fecha seis de agosto de dos mil
veintiuno, la Sala de lo Constitucional resolvid admitir la
garantia de inconstitucionalidad de que se hace referencia, y al
dirigirse el mismo por razdn de contenido contra el mencionado
decreto legislativo, se dispuso omitir el libramiento de la
comunicacién al Congreso Nacional de la Republica; asimismo, se

ordena dar vista de los antecedentes al fiscal del despacho por
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el término de seis dias para la emisidén de su dictamen. (Folio

52 de la garantia de mérito).

3. En fecha siete de Jjunio de dos mil veintidds, el
Ministerio Publico emitidé su dictamen por medio de la fiscal,
abogada SAGRARIO ROSIBEL GUTIERREZ MALDONADO, en el cual concluye
que se declare con lugar la accidén de inconstitucionalidad
planteada en los términos expresados por esta representacidn
fiscal, por razdn de contenido y de manera total. (Folios 73 al

84 de la garantia de mérito).

4. En fecha doce de octubre de dos mil veintidés, se tuvo
por presentado el escrito de amicus curiae de parte del abogado
Marlon Osmin Donaire Coello, actuando en forma personal y a favor
de la Universidad Olga y Manuel Ayau, LLC (UOMAC) y se tuvo por
emitido el dictamen de la fiscalia en tiempo y forma. (Folio 86

de la garantia de mérito).

5. En fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro la Sala
de lo Constitucional sometid el presente asunto a discusidn,

votacién y fallo, sin alcanzar la unanimidad requerida?!, por lo

I Votaron el proyecto de sentencia de manera mayoritaria los honorables magistrados:
Sonia Marlina Dubdén Villeda (ponente y presidenta de la Sala), Wagner Vallecillo
Paredes y Francisca Villela Zavala a favor de la declaratoria de inconstitucionalidad,
siendo el fallo de la siguiente manera: "FALLA: 1. Declarando CON LUGAR ex tunc o de
origen la garantia de inconstitucionalidad interpuesta por razdén de contenido por el
doctor FRANCISCO JOSE HERRERA ALVARADO, en su condicidén de rector de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, UNAH, contra el articulo 34 del decreto legislativo
No. 120-2013 que contiene la Ley organica de las zonas de empleoc y desarrollo econdmico
(ZEDE), aprobada el doce de junio de dos mil trece por el honorable Congreso Nacional
de la Republica de Honduras, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33,222 de
fecha seis de septiembre de dos mil trece. 2. Declarando DE OFICIC Y POR MANDATO
IMPERIOSO E INELUDIBLE del articulo 375 de la Constitucidn de la Republica de Honduras,
la inconstitucionalidad total y de origen o ex tunc del decreto legislativo No. 236-
2012 aprobado en fecha veintitrés de enero del dos mil trece por el Congreso Nacional
de la Republica, y ratificado mediante decreto legislativo No. 9-2013, publicado en
La Gaceta, Diario oficial de la Republica de Honduras No. 33,080, de fecha veinte de
marzo del dos mil trece, gque contiene la reforma a los articulos 294, 303 y 329 de la
Constitucidn de la Repiblica, mediante la cual se autoriza la creacidn de las ZONAS
DE EMPLEQ Y DESARROLLC (ZEDE);, y el resto para completar la totalidad del decreto
legislativo No. 120-2013, emitido por el Congreso Nacional de la Republica, en fecha
doce de junio del dos mil trece y publicado en La Gaceta, Diario oficial de la
Repiblica No. 33,222, de fecha seis de septiembre del dos mil trece, gque contiene la
LEY ORGANICA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ZONAS DE EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
(ZEDE)} y en aplicacién del articulo 90 de la Ley sobre justicia constitucional. En
consecuencia: UNICO: Se restituye el texto de la Constitucién de la Republica en su
versidén previa a las reformas de los articulos 294, 303 y 329 de la Constitucidén de
la Republica que, han tenido como propdésito crear las REGIONES ESPECIALES DE DESARROLLO
(red), mejor conocidas como “ciudades modelo” y las ZONAS DE EMPLEQ Y DESARROLLO
(ZEDEs) . Y MANDA: 1, Que en virtud de no existir unanimidad en el presente asunto se
proceda de conformidad a lo establecido por el articulo 316 de la Constitucidén de la
Reptblica y el articulo 8 de la Ley sobre justicia constitucional, remitiendo los
antecedentes a la presidencia de este poder del Estado para los efectos legales
consiguientes. Redacté la Magistrada Sonia Marlina Dubdén Villeda. NOTIFIQUESE.”
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que se remitidé al pleno de la Corte Suprema de Justicia en
cumplimiento a lo gue dispone el articulo 316 reformado de la
Constitucidn de la Republica en relacidn con el 8 de la Ley sobre
justicia constitucional, con la finalidad de qgue se dicte la

sentencia definitiva correspondiente.

FUNDAMENTACION JURIDICA

1. Sobre la garantia de inconstitucionalidad.

De conformidad con el articulo 184 de la Constitucidn de la
Republica, la garantia de inconstitucionalidad podrd ser
declarada por razén de forma o de contenido. Asimismo, se dispone
que le compete a la Corte Suprema de Justicia, el conocimiento y
la resolucidn originaria y exclusiva de dicha garantia, y debera

pronunciarse con los requisitos de las sentencias definitivas.

2. Examen sobre la legitimacién activa de quien interpone
la garantia de inconstitucionalidad y en este caso especial de
la Corte Suprema de Justicia.

Para la Sala de lo Constitucional, la Universidad Nacional
Autdénoma de Honduras detenta la legitimacién necesaria para
cuestionar la constitucionalidad de la norma citada, debido a
que, en este caso en particular, su interés es propio, directo y
legitimo.

Aunque el articulo 34 impugnado no se encuentra en vigencia,
debido a gue se encuentra contenido en el ya derogado decreto
legislativo No. 120-2013 o Ley orgénica de las zonas de empleo y
desarrollo econdémico (ZEDE)?, es importante sefialar que para este
alto tribunal de justicia, lo anterior no obsta para conocer,
dar curso y pronuncliarse en relacidn con la presente accidn de
inconstitucionalidad por las razones que se explicaran en su
momento oportunc de forma mas amplia y concienzuda. f

Por ahora, es suficiente sefalar que el objeto de lag

presente inconstitucionalidad, atafie al contenido irreformable!

Disintieron los honorables magistrados: Luis Fernando Padilla Castellanos e Isbela
Bustillo Hernéndez, quienes votaron el proyecto cuya parte resolutiva dice asi: “Somos
del parecer porque se declare SIN LUGAR EL RECURSC DE INCONSTITUCIONALIDAD por las
razones antes expuestas, interpuesto por el sefior Francisco José Herrera Alvarado, en
contra del articulo 34 de la Ley orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) , decreto legislativo 120-2013.7”

2 Dicha norma fue derogada el veintiséis de abril de dos mil veintidés mediante el
decreto legislativo No. 33-2022.
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de la Constitucidén dispuesto en el articulo 374 constitucional;
por lo que de conformidad a lo que establece el articulo 375
constitucional, todo ciudadano, sea autoridad o no, ostenta la
legitimacién activa suficiente y necesaria para exigir que se
mantenga o restablezca la efectiva vigencia de la Constitucidn.

De manera que, como es posible constatar a grado de certeza,
para este alto tribunal de Justicia el asunto de marras no sélo
es la contravencidn de la norma 34 del decreto legislativo No.
120-2013, tal como ha referido el impetrante, sino que abarca a
todo un sistema actualmente vigente en la Constitucidn, y que es
espurio debido a que nacid de actos que suplantaron la voluntad
soberana que reside en el Constituyente originario.

Como consecuencia de ello, en este asunto en particular
cualquier persona esta legitimada para interponer y exigir la
inconstitucionalidad que restaure el orden constitucional
vulnerado.

Todo lo anterior gqueda debidamente explicado, una vez que
se advierte que la creacidn de las zonas de empleo y desarrollo
econdmico atenta contra temas gue son indisponibles para el
Congreso Nacional, comc ser: el territorio y 1la forma de

gobierno, por lo que la Corte Suprema de Justicia debe de oficio

en este proceso o0 a peticidn de cualquier persona, proceder a

restituir el contenido irreformable de la Constitucidén de la
Republica.

Al final, gue quede claramente establecido que este examen
de constitucionalidad, si bien es cierto ha nacido en virtud de
la garantia bajo estudio, no se encuentra limitado al articulo
34 reprochado de inconstitucionalidad, sino gque abarca a todo el
marco juridico todavia subsistente gque le da origen, o sea, las
reformas constitucionales y el resto de normas que violentan la
voluntad soberana del Constituyente originario; por lo que

procede seguir con el examen de fondo del presente caso.

3. Resumen de los argumentos en que se apoya la UNAH para
interponer la garantia de inconstitucionalidad de mérito.

La UNAH interpuso la inconstitucionalidad por razdén de
contenido del articulo 34 del decreto legislativo ntUmero 120-

2013 que contiene la Ley organica de las zonas de empleo vy
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desarrollo econdémico (ZEDE), con fundamento en los motivos vy

argumentos gue a continuacidén se resumen.

3.1. Motivo uno de inconstitucionalidad. Vulneracién al

articulo 160 de la Constitucién de la Republica.

Seflala la UNAH que se solicita la declaracidén de
inconstitucionalidad con efectos derogatorios del articulo 34
que literalmente dice:

“"Articulo 34. las zonas de empleo y desarrollo
econémico (ZEDE) debe establecer sus propias politicas
educativas y curriculares en todos los niveles. El ejercicio
de las profesiones o grados académicos dentro de las zonas
de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) no estard
condicionado a colegiacidén o asociacidén. No obstante, las
autoridades de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) podran requerir la acreditacidn académica
correspondiente  para el ejercicio de determinadas
profesiones.”

Segun lo expresa la UNAH por medico de su representante
legal, esta disposicién vulnera de forma manifiesta el articulo
160 de la Constitucién debido a que esta Gltima establece, con
caracter mandatorio, que la educacidén superior y profesional es
su atribucidn exclusiva Vo que por esta razdn,
constitucionalmente se dispone, en el tercer parrafo del articulo
vulnerado, que:

"

sélo tendrdn validez oficialmente los titulos de
cardcter académico otorgados por la Universidad Nacional
Autdnoma de Honduras, asi como los otorgados por las
universidades privadas y extranjeras, reconocidos todos
ellos por la Universidad Nacional Autdnoma de Honduras..”,
“es la unica facultada para organizar, dirigir y desarrollar
la educacidn superior y resolver sobre las incorporaciones
de profesionales egresados de universidades extranjeras.”

El impetrante sefiala que, consecuentemente con lo anterior,
el pérrafo tercero del articulo 160 constitucional, reconoce la
creacidén y funcionamiento de universidades privadas, las cuales
deberan operar bajo el marco constitucional que sea el resultado
del disefio de la UNAH, quien es la tunica entidad con esa
atribucidén exclusiva, pues es su responsabilidad la organizacién,

direccidén y desarrollo de la educaciédn superior y profesional.

Para el censor, el articulo 34 contradice flagrantemente lof
dispuesto en el articulo 160 constitucional, porque otorga a las i/
ZEDEs la facultad de, ‘“establecer sus propias politicas educativas y

curriculares en todos los niveles”.
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Para el censor entonces, el articulo 34 promueve la
disgregacién del sistema educativo, distorsionandolo, porgue al
eliminar el control exclusivo atribuido constitucionalmente a la
UNAH, se estimula la formulacién de tantas politicas educativas
como ZEDEs existan, y cada una de ellas con la orientacidn que
decida cada ZEDE, de manera que los profesionales formados en
los sistemas educativos de las ZEDEs serédn egresados sin
conciencia de los problemas nacionales, ni del deber de

contribuir a la transformacidn de la sociedad hondurefia.

3.2. Motivo dos de inconstitucionalidad. Vulneracidén al

articulo 151 de la Constitucién de la Republica.

El representante de la UNAH transcribe el articulo 151
constitucional, asi:

“Articulo 151. La educacidn es funcidn esencial del
Estado para la conservacidén, el fomento y difusidn de la
cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la
sociedad sin distincidén de ninguna naturaleza. La educacidn
nacional serd laica y se fundamentard en los principios
esenciales de la democracia, inculcard y fomentard en 1los
educandos profundos sentimientos hondurefiistas y deberad
vinculare directamente «con el proceso de desarrollo
econdémico y social del pais.

Sefiala el censor que este mandato constitucional concierne
a la educacidén de todos las personas hondurefias y extranjeras
gue residen en el pais; y que, consagra los atributos de la
educacidén hondurefia en todos los niveles del sistema educativo,
incluido el universitario.

Agrega dque, la no discriminacidén en la educacidédn es una
condicidn sine gua non en la prestacidn del servicio, sea por
entidades estatales como privadas; vy, gue velar porgue la
educacidén se imparta sin discriminacidén de ninguna naturaleza es
misidén del Estado hondurefio. Pero que es su posicidén que el
articulo 34 de la Ley organica de las ZEDE, vulnera esta
disposicidn constitucional porque atribuye a cada ZEDE la
facultad de formular politicas propias en la prestacién del
servicio de educacidén, sin la direccidn, supervisidn y evaluaciédn
estatal, que, en el nivel superior y profesional, es
responsabilidad de la UNAH.

Luego, sehala que la educacidn debe ser laica, para permitir

gque los educandos de todas las religiones tengan acceso al
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conocimiento con una visidén estrictamente cientifica, y para
garantizar que el sistema educativo no se oriente hacia alguna
de las religiones existentes, en perjuicio de los gque profesan
la fe en religiones distintas. Asi explica el impetrante de la
presente inconstitucionalidad, el propdsito del constituyente al
momento de conferir al Estado en general y, en particular a la
UNAH la responsabilidad de wvigilar el nivel superior vy
profesional.

Sefiala que la democracia es otro valor que debe promover la
ensefanza, para que el educando lo integre al universo de sus
valores personales, lo inspire en todos los actos de su vida,
publicos o privados. Pero, segun el censor, este atributo de la
educacidén sélo puede ser garantizado por una tutela efectiva del
Estado, particularmente en esas &reas en donde operaré&n las
ZEDEs.

Para el <censor, 1las ZEDEs, no podréan garantizar Ila
vinculacién de la educacién con el proceso de desarrollo
econdémico y social del pails, haciendo alusidén a las razones
siguientes:

“.. porgque serdn dJdreas separadas de Honduras que
operardn independientemente, c¢on un gobierno propio,
tribunales especiales, regimenes tributarios y aduanero
propio, régimen monetario y financiero propios, y seguridad
propia. Las dindmicas sociales y econdmicas de las ZEDE
fluirdn en interés de éstas exclusivamente, sin vinculacidn
alguna con Honduras. Nada las vinculard, entonces, al
desarrollo econdmico y social de Honduras, por lo gque la
educacidén no tendrd entre sus prioridades este atributo
exigido por la Constitucidn.”

Finaliza, exponiendo que el impedir que la UNAH cumpla con
su misién de garantizar la vinculacidén de la enseflanza con el

proceso de desarrollo econdmico y social de pais, es promover laj

formacidn de profesionales desprovistos del deber que genera 1
conciencia de ser parte del procesco del desarrollo del pais,

contribuyendo al mismo con sus capacidades profesionales.

3.3. Motivo tres de inconstitucionalidad. Vulneraciédén all

articulo 329 constitucional porque el articulo 34 lo excede en

su texto y en su espiritu.

El censor manifiesta que el articulo 329 de la Constitucidn
no atribuye a las ZEDEs facultad alguna en materia de educacidn,

vy no reformd los articulos 151 y 160 constitucionales, gque son
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los vulnerados por el articulo 34, cuya declaracién de
inconstituciocnalidad e inaplicabilidad, con efectos
derogatorios. No obstante, este articulo 34 declara que las ZEDEs
deben establecer sus propias politicas educativas y curriculares
en todos los niveles.

Indica que los articulos 151 vy 160 constitucionales, no
sufrieron menoscabo alguno, ni en su texto ni en su espiritu con
la reforma constitucional del articulo 329, siendo que, este
ultimo desarrolla la ley organica de las ZEDES. Por consiguiente,
la atribucidén concedida por el articulo 34 del decreto
legislativo No. 120-2013, en relacidén con la educacidn,
transgrede esa reforma, porque exorbita sus limites, atribuyendo
a las ZEDES funciones estatales gue no menciona expresamente la
reforma, vulnerando con ello el mismo articulo 329, y, a la vez,
transgrede lo dispuesto en los articulos 151 y 160 porque
desconoce el principio de que la educacién es funcidn del Estado
y el principio de la atribucién exclusiva de la UNAH de dirigir,
organizar y desarrollar la educacidn superior y profesional.

El censor argumenta que, si el articulo 329 constitucional
no menciona expresamente que las ZEDES “podrdn establecer sus propias
politicas educativas y curriculares en todos los niveles”, entonces, el
Congreso Nacional carecia de la potestad de incluir en la ley
que regulaba dicho articulo, materias que implicaban menoscabar
valores, principios y reglas constitucionales, como los
contenidos en los articulos 151 y 160.

Con la violacién al articulo 329 constitucional, por el
articulo 34 cuya declaratoria de inconstitucionalidad e
inaplicabilidad se solicita, se violan también los articulos 151
y 160 porque restringe sus alcances, impidiendo que el Estado y
la UNAH cumplan con su misidén constitucional en materia de
educacidén en determinadas 4&reas geograficas, en las cuales
solamente podran decidir, en materia de educacidn, las

autoridades de las ZEDES.

3.4. Motivo cuatro de inconstitucionalidad. Vulneracién de

tratados y convenios internacionales ratificados por Honduras en

materia de educacién.
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El articulo 34 del decreto legislativo No. 120-2013, también
vulnera disposiciones internacionales suscritas y ratificadas
por Honduras, gque obligan a los Estados Parte a armonizar los
procesos de acreditacidn profesional y de educacidn superior, al
permitir que las ZEDE establezcan sus propias politicas
educativas y de acreditacidn, y con ello se separan no sdlo del
mandato constitucional, sino del internacional, y se crea una
estructura paralela a la ya existente por mandato constitucional,
contraviniendo los articulos 151 y 160.

Entre los instrumentos internacionales, quien impetra la
garantia, relaciona al Convenio regional de convalidacidén de
estudios, titulos y diplomas de educacidn superior en América
Latina y el Caribe de 1974, el cual dispone que se debera avanzar
y dinamizar la movilidad académica para afianzar el acceso a la
educacién como un derecho humano y un bien publico, sin
discriminacién de ninguna naturaleza. Establece en su articulo
2:

“1. Que los Estados contratantes declaran su voluntad
de, a) Procurar la wutilizacidn comin de 10S recursos
disponibles en materia de educacidn, poniendo sus
instituciones de formacidn al servicio del desarrollo
integral de todos los pueblos de la regidn, para lo cual
deberdn tomar medidas tendientes a: 1) armonizar en lo
posible las condiciones de admisidn en las instituciones de
educacidn superior de cada uno de los Estados,; ii) adoptar
una terminologia y criterios de evaluacidn similares con el
fin de facilitar la aplicacidn del sistema de equiparacidn
de estudios: [..]; ¢} promover la cooperacidn interregional
en lo referente al reconocimiento de estudios y titulos: 2.
Los Estados contratantes se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias, tanto en el plano nacional como
internacional, para alcanzar progresivamente estos
objetivos, principalmente mediante acuerdos bilaterales,
subregionales o regionales, asi como via de acuerdos entre
instituciones de educacidn superior, y aquellos otros medios
que aseguren la cooperacidn con las organizaciones y
organismos Iinternacionales y nacionales competentes:”

Posteriormente sefiala que estos objetivos fueron renovados
en la Convencién mundial sobre el reconocimiento de las

cualificaciones relativas a la educacidn superior, del afic 2019,

integrada por representantes de 23 Estados miembros de la UNESCO,f
entre ellos Honduras, en la cual se definieron compromisos def
Estado, entre ellos, facilitar la movilidad académicai
internacional y promover el derecho de las personas, a gque sebf
evalien sus calificaciones de educacidédn superior de manera justa,

transparente y no discriminatoria.
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Tomando como base los convenios regionales de
reconocimiento, y fortaleciendo su coordinacidn, revisiones y

logros, se definen como objetivos los siguientes:

“Articulo II: 1. promover 3 fortalecer la cooperacién
internacional en la esfera de la educacidn superior. [.] 4.
proporcionar un marcoe global inclusive para el
reconocimiento justo, transparente, consistente, coherente,
oportuno y fiable de las cualificaciones relativas a la
educacidén superior, 5. respetar, defender y proteger la
autonomia y la diversidad de las instituciones y los
sistemas de educacidn superior; {[..] 7. promover una cultura
de aseguramiento de la calidad en las Instituciones y los
sistemas de educacidn superior y desarrollar las capacidades
necesarias para lograr la fiabilidad, la consistencia y la
complementariedad en materia de aseguramiento de la calidad,
marcos de cualificacidn v reconocimiento de las
cualificaciones, a fin de apoyar la movilidad internacional.
Para facilitar el reconocimiento de las cualificaciones de
educacidén superior, los Estados partes se comprometen, a
aplicar la convencidn por conducto de los organismos
pertinentes, en particular los centros nacionales de
informacidn o) entidades similares (articulo XITT
Estructuras nacionales de aplicacién. 1).”

Ante esto, el censor indica que dicho compromiso sdlo puede
garantizarlo el Estado de Honduras por medio de la Universidad
Nacional Autdnoma de Honduras, a quien se le ha delegado, por
mandato constitucional, la atribucién de organizar, dirigir y
desarrollar la educacién superior del pais, y resolver sobre las
incorporaciones de profesionales egresados tanto de
universidades nacionales como extranjeras.

Menciona también los compromisos internacionales
ratificados con la firma del Convenio regional de reconocimiento
de estudios, tituleos y diplomas de educacidén superior en América
Latina y el Caribe del afio 2019, que en su articulo II-Objetivos.
dice:

“Dispone, que los Estados Partes se comprometen a
adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar
progresivamente los objetivos de este convenio, colaborando
con los otros Estados Partes de la regidn mediante acuerdos
bilaterales regionales o regionales, orientados a: I [1:3
Promover la armonizacidén de los sistemas de educacidn
superior para el reconocimiento de estudios, titulos y
diplomas 'y facilitar el reconocimiento de titulos
profesionales para su uso de acuerdo con las normativas
nacionales; 4. Armonizar en lo posible las condiciones de
admisidn en las instituciones de educacidén superior
autorizadas o reconocidas, para garantizar un acceso con
equidad e inclusidn y para promover la movilidad académica
entre los Estados Partes, [17 Promover la cooperacion
interregional e intrarregional para facilitar el
reconocimiento de estudios, titulos y diplomas [..]”

10
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Finalmente, sefiala el Convenio sobre el ejercicio de
profesiones universitarias y reconocimiento de estudios
universitarios, suscrito por Honduras el 22 de junio de 1962,
ratificado mediante decreto legislativo numero 87 del afio 1963,
y publicado en La Gaceta, Diario oficial de la Republica No.
18,014 del 3 de julio de 1963, el cual promueve la integralidad
en cuanto al ejercicio y  reconocimiento de estudios
universitarios a nivel centroamericano, con base en el
cumplimiento de los requisitos y formalidades exigidos por cada
uno de los Estado Parte.

Segun expone el censor, todos estos instrumentos regionales
e internacionales obligan al Estado de Honduras a buscar vy
mantener la armonia en sus politicas y procesos en materia de
educacidén superior vy de acreditacién profesional, funcién
delegada por mandato constitucional a la Universidad Nacional
Autdénoma de Honduras, uUnica facultada para organizar, dirigir y
desarrollar la educacidn superior, y resolver sobre las
incorporaciones de profesionales egresados de cualquier
universidad, sea nacional o extranjera.

En definitiva, para el impetrante de inconstitucionalidad,
el articulo 34 de la Ley orgédnica de las ZEDEs, rompe con la
integralidad y armonizacidén de las politicas del pais, las cuales
se plantean como objetivos y compromisos de Estado en relacidn
con el resto de instituciones de educacidén superior de la regidn
latinoamericana vy del Caribe, al permitir que las ZEDEs

establezcan sus propias politicas educativas y de acreditacidn.

4. Resumen de escrito de amicus curiae presentado por Marlon
Osmin Donaire Coello en su condicidén personal, y en beneficio yi
representacién de la Universidad Olga y Manuel Ayau Cordén LLC
(UOMAC) .

Consta en autos el escrito de amicus curiae presentado por

Marlon Osmin Donaire Coello en su condicidén personal y en

beneficio y representacidn de la Universidad Olga y Manuel Ayau
Corddén LLC (UOMAC).

Dicho escrito tiene como propdsito acercar a este alto
tribunal de justicia, el ané&lisis elaborado por el abogado Jorge

Constantino Colindres para efectos de demostrar la improcedencia

11
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de la presente garantia de inconstitucionalidad, basandose en
gque al amparo del articulo 329 reformado de la Constitucidn de
la Republica, no son aplicables dentro del ambito territorial
que ocupan las ZEDEs los articulos 156, 159, 160 y 177 también
de la Constitucién.

Se seflala que la ©presentaciébn de la garantia de
inconstitucionalidad de mérito, denota wuna grave falta de
comprensién del funcionamiento del régimen especial denominado
ZEDEs, y las obligaciones internacionales del Estado hondureifio
en el marco del Derecho Internacional Publico, especificamente
con relacidn a la obligacidn estatal de garantizar la permanencia
del articulo 34 en mencidn, en virtud de los acuerdos de
estabilidad suscritos al amparo de los articulos 12.2 y 45 de la
Ley organica de las ZEDEs y de los tratados internacionales
ratificados por el Estado de Honduras.

Adjunto al escrito de amicus curiae, fueron presentados los
documentos siguientes: 1, Opinidn Juridica elaborada por el
abogado Jorge Constantino Colindres en calidad de amicus curiae,
en relacidén con la constitucionalidad del articulo 34 de la Ley
orgédnica de las ZEDE y la obligacidén del Estado de Honduras de
garantizar su permanencia y vigencia. 2. Certificado de
organizacidn de la Universidad Olga y Manuel Avyau Cordédén, LLC
(UOMAC), certificado del Registro de entidades de prébspera ZEDE
y demds documentos societarios de la UOMAC, acreditando el origen
guatemalteco de los inversores y desarrolladores de la
universidad. 3. Convenio de Convivencia con c¢léausula de
estabilidad juridica suscrito entre el secretario técnico de
Préspera ZEDE vy la Universidad Olga y Manuel Ayau (UOMAC), de
conformidad con los arts. 12.2 y 45 de la Ley orgéanica de las

ZEDE. 4. Resefia informativa sobre UOMAC.

4.1. Opinién juridica elaborada por el abogado Jorge
Constantino Colindres.

En dicho documento se sefiala que la autonomia de las ZEDEs,
estd delimitada en el articulo 329 constitucional reformado, el
cual autoriza el establecimiento de zonas sujetas a un régimen
especial diferente al sujeto al resto del territorio nacional.

Dicho articulo, prescribe lo siguiente:

12
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“"Estas zonas estdn sujetas a la legislacidn nacional
en todos los temas relacionados a soberania, aplicacidn de
la justicia, defensa nacional, relaciones exteriores, temas
electorales, emisidn de documentos de identidad y
pasaportes.”

En relacidén con lo anteriormente transcrito, el autor del
documento hace la observacidn de que el legislador de forma clara
y consciente, excluyd de la lista de normas que si estéan sujetas
a las ZEDEs (contenidas en el articulo 329 constitucional), lo
relacionado a temas de educacidn superior.

Sefiala que la intencidén de 1la reforma constitucional
(articulo 329) es dotar de alto grado de autonomia a ciertas
zonas del pals sin renunciar a la soberania. En dicho articulo
329 se ordena que la ley orgdnica que desarrolle lo referente a
las zonas, debe establecer la normativa que serd aplicable dentro
de las ZEDEs; en virtud de lo cual, el articulo 329 constitucional
autoriza al legislador para que incluya dentro de la ley
orgénica, la normativa aplicable dentro de las ZEDEs, en virtud
de esta facultad constitucional concedida es que el articulo 34
no es inconstituciocnal.

En el documento se hace la salvedad de que el término
legislacidén nacional referido en el articulo 329 constitucional,
abarca tanto la ley constitucional como la ley ordinaria, de
manera que la facultad de reforma estd sujeta a las atribuciones
del Congreso Nacional comprendidas en el articulo 205 numerales
1 vy 10 y 373 de la Constitucién de la Republica.

El Congreso Nacional, como poder constituyente derivado,
procedidé de acuerdo con sus facultades constitucionales a la
reforma de los articulos 294, 303 y 329 constitucionales, creando
zonas sujetas a un régimen especial en cuyo ambito espacial de,
competencia, sélo aplican las normas constitucionales j

ordinarias legales que establece el articulo 329 de la

Constitucidén y los articulos 8 y 41 de la Ley organica de las

ZEDE, con el objetivo de: “otorgar altos grados de autonomia a ciertasiﬂ
zonas del pais, sin que ello implique renunciar a la soberania.”

|
En el documento se menciona que la Sala de lo Constitucional§
¢
comparte el criterio anteriormente expuesto, tal como fue |
expuesto por este alto tribunal en un documento oficial

presentado en la X Conferencia Iberocamericana de Justicia
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Constitucional celebrada del 12 al 15 de marzo del 2014, en Santo
Domingo, Republica Dominicana.

A la pregunta numero 10 que se le formuld a la Sala de lo
Constitucional: "¢;Existen normas constitucionales de aplicacidn
exclusiva a determinados ambitos territoriales en el Estado?
;Cudl es el alcance territorial de la eficacia de la
Constitucidén?” A lo cual la Sala [de lo] Constitucional respondid

lo siguiente:

“En el titulo VI de la Constitucidn en lo referente
al régimen econdémico, se establecen las zonas de empleo y
desarrollo econdmico. Dispone el texto constitucional que
el Congreso Nacional al aprobar la creacidn de zonas sujetas
a regimenes especiales, debe garantizar que se respeten en
su caso la sentencia emitida por la Corte Internacional de
Justicia de La Haya el 11 de septiembre de 1992 y lo
dispuesto en los articulos 10, 11, 12, 13, 15 y 19 de la
Constitucién referentes al territorio. Se establece que
estas zonas estdn sujetas a la legislacidn nacional en todos
los temas relacionados a soberania, aplicacidn de justicia,
defensa nacional, relaciones exteriores temas electorales,
emisidén de documentos de identidad y pasaportes. La
Constitucién establece que el Golfo de Fonseca debe
sujetarse a un régimen especial de conformidad al Derecho
Internacional, a 1o establecide en el articulo 10
Constitucional y el presente articulo; las costas hondurefas
del Golfo y del Mar Caribe guedan sometidas a las mismas
disposiciones constitucionales.”

El compareciente aprovecha a seflalar gque, segun lo expuesto
por la misma Sala de 1o Constitucional, hay normas
constitucionales gue aplican sdélo en determinadas partes del
territoric nacional y que, en el caso de las ZEDE, sdbélo son
aplicables en su ambito espacial de competencia, las normas
constitucionales relativas a la soberania territorial,
aplicacidén de justicia, relaciones exteriores, temas electorales
y emisién de documentos de identidad y pasaportes.

De manera que, la legislacidén nacional en materia de
educacidén superior no es aplicable en las zonas de empleo y
desarrollo econdémico. Esto de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 329 de la Constitucién de la Replblica, por lo gue no
son aplicables dentro del ambito espacial de competencia de las
ZEDE, los articulos 158, 159, 160 y 167 de la Constitucién
(relativos a la educacién superior), las cuales estan sujetas a
un régimen especial de gobernanza.

El amicus curiae asemeja la autonomia de las ZEDE a la

autonomia municipal, delimitadas ambas por la ley.
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En consecuencia, segln esta opinidn, la no aplicacidn de
los articulos 156, 159, 160 y 177 de la Constitucién, dentro del
ambito espacial de competencia de las ZEDE, como resultado del
efecto que provoca el régimen especial habilitado con la reforma
constitucional del articulo 329 constitucional, permite que el
articulo 34 ahora impugnado, establezca que las zonas especiales
estdn autorizadas y obligadas a establecer sus propias politicas
educativas y curriculares en todos los niveles.

De manera que, en conclusidén, el articulo 34 de la Ley
orgédnica de las ZEDE no contraviene 1los preceptos de la
Constitucidn de la Repiblica, en virtud de que su aplicabilidad
se circunscribe al ambito espacial de competencia de las ZEDEs,
donde no son aplicables los preceptos constitucionales relativos
a la educacidn superior seguin lo establece el articulo 329 de la
Constitucidn.

Por otra parte, seflala el documento que acompafia el amicus
curiae que, de conformidad <con el articulo 374 de 1la
Constitucién, no son articulos pétreos los articulos 156, 159,
160 v 177 de la Constitucidn, por lo que estan sujetos a reforma
por el Congreso Nacional. De conformidad con los articulos
constitucionales 373 y 210 numeral 10, el Congresc Nacional puede
reformarlos, derogarlos ¢ interpretarlos.

Otro argumento a favor de la constitucionalidad del articulo
34 de la Ley organica de las ZEDE se basa en que el régimen
especial de 1las ZEDE, forma parte integral del bloque de
constitucionalidad del Estado de Honduras, no sbélo por estar
contemplado en los articulos 294 y 303 de la Constitucidn, sino
ademds, porque la permanencia de todos y cada uno de los articulos
de la Ley orgénica de las ZEDE es una obligacidén internacional
del Estado de Honduras.

El autor del documento que se acompafia es del parecer que
el régimen ZEDE forma parte del derecho internacional de
inversiones, que obliga al Estado de Honduras a reconocer y
tutelar las inversiones realizadas en dicho régimen especial.

Menciona gque en el presente caso, la Universidad Olga vy

Manuel Ayau Corddn (UOMAC) es una entidad de capital
guatemalteco, domiciliada en la zona de empleo y desarrollo

econémico denominada "Préspera ZEDE"™, en St. John's Bay, Roatan,
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Islas de la Bahia, y se dedica a ofrecer oportunidades de
educacidén superior a bajo costo a través de mecanismos
innovadores de ensefianza en linea, lo gque realiza bajo el amparo
juridico de la normativa interna de PrOspera ZEDE y el articulo
34 de la Ley organica de las ZEDE.

Agrega gue, la Republica de Guatemala es parte del Tratado
de Libre Comercio, entre Centroamérica, los Estados Unidos de
América y Republica Dominicana (CAFTA-DR), lo cual implica un
deber del Estado de Honduras de brindar un trato Justo vy
eguitativo, asi como la proteccidn y seguridad plena de los
inversionistas y la inversidn. Asimismo, la Universidad UOMAC
goza del trato de nacidn mds favorecida, segun el cual el Estado
de Honduras esta obligado a extender a UOMAC un trato no menos
favorable que el trato otorgado, en circunstancias similares, a
las inversiones e inversionistas de cualquier otro pais.

La clausula de nacidn més favorecida contemplada en el
CAFTA-DR constituye una promesa del Estado de Honduras de que
extendera a los inversionistas de los Estados Parte del CAFTA-
DR cualgquier garantia o mejor tratamiento que haya ofrecido a
los inversionistas de otros Estados gue no son parte del CAFTA-
DR. En el caso que nos ocupa, la UOMAC es una inversidn de capital
guatemalteco, vy, por tanto, el Estado de Honduras tiene una
obligacidén internacional de extenderle a UOMAC cualquier garantia
0 beneficio gue le haya extendido a los inversionistas de
cualguier otro pais.

El articulo 18 del Tratado de inversidén bilateral entre
Honduras y Kuwait garantiza a los inversionistas de Kuwait una
permanencia minima de 50 afios de los articulos 294, 303 y 329 de
la Constitucidén de la Republica y la Ley organica de las zonas
de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) .

Se sefiala que en el caso de las inversiones realizadas bajo
el reégimen de ZEDE o las que se encuentren ubicadas en un area
del territorio de la RepUblica de Honduras que haya sido
designada como una ZEDE, la RepUblica de Honduras declara que
todas las disposiciones previstas en los articulos 294, 303 y
329 de la Constitucién de la Replblica de Honduras, los de la
Ley organica de ZEDE vy todos los derechos, condiciones,

procedimientos y protecciones ya sean explicitos o implicitos,
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incluidos en los mismos respectivamente, se mantendrdn como
garantia y deben ser garantizados a las inversiones y 1los
inversionistas del Estado de Kuwait por un plazo no menor de
cincuenta (50) afios.

El articulo 10.4 del CAFTA-DR? y el articulo 32 de la Ley
orgédnica de las ZEDE contemplan el principio de nacidén més
favorecida, mediante el cual se extiende a los inversionistas de
Guatemala cualquier mejor tratamiento que el Estado de Honduras
haya otorgado a otro socio comercial. En este sentido, la
garantia de permanencia minima de 50 anos del régimen ZEDE que
el Estado de Honduras ofrece a los inversionistas de Kuwait, se
extiende por virtud del CAFTA~DR a los inversionistas de los
Estados Unidos de América y las Republicas de Guatemala, E1L
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Reptblica Dominicana.

El articulo 10.4 del CAFTA-DR, literalmente dispone:

“"Articulo 10.4: Trato de nacidén mias favorecida. 1.
Cada Parte otorgard a los inversionistas de otra Parte un
trato no menos favorable qgque el que otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier
otra Parte o de cualquier pais que no sea Parte en lo
referente al establecimiento, adguisicidn, expansidn,
administracidn, conduccidn, operacidn y venta u otra forma
de disposicidn de inversiones en su territorio. 2. Cada
Parte otorgard a las inversiones cubiertas, un trato no
menos favorable gque el que otorgue en circunstancias
similares a las inversiones en su territorio de
inversionistas de cualquier otra Parte o de cualguier pais
que no sea Parte en lo referente al establecimiento,
adguisicidn, expansion, administracion, conduccidn,
operacidn y venta u otra forma de disposicidn de
inversiones.”

Se citan los articulos 26% y 27° de la Convencidn de Viena
sobre el derecho de tratados, segtn los cuales el Estado de
Honduras debe cumplir de buena fe las obligaciones adquiridas en
virtud de tratados internacionales, no pudiendo invocar

disposiciones de derecho interno para evadir su cumplimiento.

3 vid. Articulo 10.4 “Trato de nacién mas favorecida” del CAFTA~DR. Ver también
articulo 22 de la Ley orgdnica de las ZEDE, “Las personas naturales y juridicas que
operen dentro de las zonas de empleo y desarrollo econdémico (ZEDE) recibiran trato en
base al principio de nacidn més favorecida (NMF), para lo cual obtendrén la extensidn
automdtica de cualquier mejor tratamiento que se conceda o se haya concedido a las
demas partes en un acuerdo de comercio internacional suscrito por el Estado de
Honduras.

4 vid. “Articulo 26. PACTA SUNT SERVANDA. Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

5 Vid. “Articulo 27. EIL DERECHO INTERNO Y LA OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS. Una parte
no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacidn de
incumplimiente de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispues
en el articulo 46.7




RI-CSJ-0738-2021

Cita también el articulo 2 de 1la Ley sobre Jjusticia
constitucional, que establece como regla de interpretacidén y
aplicacién, que sus disposiciones sean interpretadas y aplicadas
siempre de manera gue aseguren una eficaz proteccidn de 1los
derechos humanos y el adecuado funcionamiento de las defensas
del orden juridico constitucional. Por otra parte, manda a que
dicha interpretacidén y aplicacidén se haga de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos vigentes en
la Republica de Honduras, tomando en consideracidn las
interpretaciones que de ellos hagan los tribunales
internacionales.

Es por ello, que estima que el Estado de Honduras tiene la
obligacidén internacional de garantizar la permanencia y vigencia
de todos y cada uno de los articulos del decreto legislativo
numero 120-2013, incluyendo el 34 cuya inconstitucionalidad se
pretende.

Se menciona de 1igual forma, el contrato de estabilidad
Jjuridica, conocido también como clausula de estabilizacidn, el
cual ha permitido el ingreso de diferentes flujos de capitales a
Latinoamérica. Explica gque antes de este instrumento, 1los
inversionistas estaban sometidos a las directrices
gubernamentales, las cuales eran modificadas seguin el gobierno
de turno, generando incertidumbre.

Para evitar esa situacidn varios paises® lo han adoptado
como politica publica, de manera que el inversionista tenga la
confianza y seguridad de gue aquellos incisos, paragrafos o
articulos especificos de las leyes o actos administrativos, que
sean transcendentales para conformar su decisidn de invertir, no
le sean modificados en su detrimento.

Menciona que el secretario técnico de Préspera ZEDE estéa
autorizado por el Congreso Nacional a suscribir contratos de
estabilidad juridica con los inversionistas, y habitantes de
Prbéspera ZEDE, de conformidad con lo establecido en los articulos
12.2 vy 45 de la Ley organica de las ZEDE. En virtud de ello, el
14 de enero del 2022 la Universidad Olga y Manuel Ayau Corddn

(UOMAC) suscribidé un contrato de estabilidad juridica con el

6 Honduras, Chile, Perti, Colombia, Panama, Ecuador, El Salvador y Venezuela, entre
OLros.

18



RI-CSJ-0738~2021

secretario técnico de Préspera ZEDE, de conformidad a 1lo
autorizado por el Congreso Nacional, donde se le garantiza la
estabilidad de la carta de Proéspera ZEDE, la Ley Organica de las
ZEDE, los articulos 294, 303 y 329 de la Constitucidén y las
normativas internas de Préspera ZEDE.

De igual forma, el secretario técnico de Préspera ZEDE ha
suscrito Contratos de estabilidad juridica con sesenta y siete
entidades legales y 201 personas naturales, garantizando la
permanencia y estabilidad de la Ley orgénica de las ZEDE.

En consecuencia, en su opinidén cualquier accidn del Estado
de Honduras que implique la denegatoria de la vigencia vy
aplicacién del articulo 34 a los beneficiarios de los contratos
de estabilidad juridica, constituye un agravio a los derechos
adquiridos por los inversionistas y habitantes de Préspera ZEDE,
incluyendo de su promotor y organizador, Honduras Prospera Inc.,
agravio que, considera deberd ser indemnizado de conformidad con
la Constitucidén de la Replblica y el derecho internacional de
inversiones.

Senala que el Estado de Honduras, tiene el compromiso
contractual, <constitucional e internacional de tutelar los
derechos adquiridos por los inversionistas vy habitantes de
Prospera ZEDE. Este compromiso debe ser honrado de buena fe por
el Estado de Honduras e implica garantizar la estabilidad vy
permanencia del articulo 34 de la Ley orgéanica de las ZEDE, asi
como todas las deméds disposiciones de la ley.

Manifiesta que la previsibilidad juridica es una condicidn
sine gua non para el ejercicio de los derechos humanos. Luego,
refiere que la persona humana, fin supremo del Estado, goza de
la garantia constitucional de estabilidad legal vy segurldad/”“\\
juridica, para desarrollar sus libertades. Menciona entonces,|
que el noventa por ciento de las personas empleadas son
hondurefias, quienes por medio de su trabajo pueden acceder a
mejores oportunidades econdmicas y alternativas de educacidn.

Menciona que la libertad académica contenida en el citado

articulo 34 es fundamental para que las ZEDEs logren sus
objetivos, adoptando las mejores préacticas internacionales en
materia de educacidn con la apertura de nuevas e innovadoras

instituciones de educacidén superior como UOMAC. Sefiala que esto
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se asemeja a la estrategia adoptada por los Emiratos Arabes
Unidos, cuyo goblerno autorizdé una zona econdmica especial
similar a Prospera ZEDE, para el desarrollo de la Dubéi
International Academic City DIAC, la cual estd formada por
veintisiete mil guinientos estudiantes y ofrece mas de quinientos
programas académicos en diferentes campos.

Posteriormente, se expone sobre la dificultad de adoptar
mejoras en los planes de estudio de la educacidn superior por la
excesiva burocracia y anticuados procesos de reconocimiento e
incorporacién de titulos, razdén méds por la que el Poder
Legislativo instituyd las ZEDEs.

Manifiesta que la UOMAC ofrece formacidén académica en linea
para la obtencidén de licenciaturas gque no existian en Honduras o
eran de oferta limitada, a la sazdén: a) licenciatura en cilencias
de la sostenibilidad ambiental; b) licenciatura en ciencias
politicas con énfasis en conflictologia; ¢) licenciatura en
ciencias de  historia de Mesoamérica; d) licenciatura en
sicopedagogia; y ) licenciatura en sagradas escrituras;
asimismo, manifiesta que ofrece programas lingliisticos para
aprender nuevos idiomas, con programas para aprender el inglés y

el ruso.

4.2. Resefia informativa sobre la UOMAC.

Con relacidén a las fundadoras de la UOMAC, se informa que
son las madres Inés Ayau Garcia. Yvonne Lissette Sommerkamp
Steiger y Maria Concepcidén Alovera Amistoso, todas de
nacionalidad guatemalteca, con residencia en el Monasterio de la
Santisima Trinidad Lavra Mambré. Es un monasterio para mujeres
bajo la jurisdiccidén del Patriarcado de Antioquia en Villa Nueva,
cerca de Ciudad de Guatemala, el cual a su vez, fue fundado
también por la hermana Inés Ayau y la hermana Maria Amistoso.

Se manifiesta gque las fundadoras de la UOMAC tienen un
compromiso moral con la democratizacidén en el acceso a la
educacioén; y que, desde 1996, las monjas emprendedoras lideran
el Hogar Rafael Ayau, el cual ha proveido amparo y educacién
hasta el nivel del preparatorio a nifiocs desde recién nacidos

hasta adolescentes de dieciséis afos de edad. El orfanato es el
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mas antiguo y mé&s grande de Guatemala, ha dado en adopcidn a unos
240 nifios y 900 se graduaron del programa escolar.

Aunado a lo anterior, la Madre Inés Ayau tuvo un rol
fundamental en el desarrollec de 1la Universidad Galileo en
Guatemala, un centro de educacidén superior de orientacidn
tecnolégica. Siendo la primera universidad latinocamericana en
ofrecer cursos en la prestigiosa plataforma de educacidn en linea
“edX”. Como parte del edX, la Universidad Galileo ha logrado
registrar un millén de estudiantes de todo el mundo en sus méas
de 40 cursos que brinda en las &reas de marketing digital,
inteligencia de negocios, eLeaming programacidn, electrdnica,
matemdtica y emprendimiento.

Se manifiesta que la UOMAC es una institucidén privada,
apclitica y sin fines de lucro, con base en los principios de
libertad, verdad, justicia y armonia, que proporciona educacidn
en linea, basicamente por internet y presencial.

Se dan las siguientes estadisticas, con datos actualizados
el 15 de enero de 2021. La UOMAC tuvo 326.009 visitas a la pagina
WEB. Ademas 745 de alumnos inscritos en total y 19 alumnos
inscritos en el 2022.

Se sefilala que la UOMAC, con el método de educacidn en linea,
abierto y a distancia (ELAD), amplia las oportunidades de
estudio, abre el campus virtual, los espacios académicos y toda
la estructura organizativa para promover la educacidn y ponerla
al alcance de todas las personas hispanas gque tengan el deseo de
continuar sus estudios a nivel de diplomados, licenciaturas u
otros.

Seflala que la UOMAC cuenta con un equipo administrativo

académico internacional multidisciplinario y que estd apoyad

por los "Amigos de UOMAC”, formada por personas © instituciones
que comprenden la importancia del programa educativo de UOMAC y
sus costos, y quieren participar haciendo donaciones en especie
o efectivo. También son personas que han acompafiado el proceso |
de formacidn de esta universidad y han sido gran un apoyo. De |
esta forma se suman al grupo de Amigos de UOMAC ya sea en forma k/
publica o privada.
Se informa que la UOMAC ofrece educacidén a aguellos

ciudadanos que han terminado su educacidén media, sin importar
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ubicacidén, distancias, edad, capacidad financiera, tiempos vy

horarios.

5. Resumen de la opinidén presentada por el Ministerio

Publico.

La fiscal Sagrario Rosibel Gutiérrez Maldonado emitid
dictamen en nombre del Ministerio Publico en el cual fue del
parecer porque se declare CON LUGAR la presente garantia de
inconstitucionalidad.

En su andlisis Jjuridico determina que se evidencia la
existencia de un conflicto entre el articulo 347 denunciado con
las normas constitucionales que cita el representante legal de
la UNAH.

Seflala la fiscal que el conflicto entre normas por el
otorgamiento de funciones a las ZEDES que son exclusivamente de
la UNAH por disposicién de la Constitucidén de la RepUblica de
Honduras, transgrede el principio de supremacia constitucional,
contemplado en el articulo 320 de la ley primaria que dispone:

“En caso de incompatibilidad entre una norma
constitucional y una legal ordinaria, se aplicard la
primera.”

Para la fiscal, la norma transcrita que contiene dicho
principio, opera como una garantia institucional y de
competencia, asimismo, sefiala que estd sujeta a limites
institucionales y funcionales tras la consolidacidén de un Estado

de Derecho.

La fiscal transcribe el texto constitucional que, sefiala
que la UNAH es:

“Una institucidn autdénoma del Estado, con
personalidad juridica, que goza de la exclusividad de
organizar, dirigir y desarrollar la educacidén superior y
profesional., Contribuird a la investigacidén cientifica,
humanistica y tecnoldgica, a la difusién general de la
cultura y al estudio de los problemas nacionales. Deberd
programar su participacion en la transformacidén de la
sociedad hondurefa. La ley y sus estatutos fijardn su
organizacién, funcionamiento y atribuciones. Por lo que, en
respeto irrestricto de lo establecido en la Constitucidn de
la Republica..”

7 vid. “Articulo 34. Las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) deben establecer
sus propias politicas educativas y curriculares en todos los niveles. El ejercicio de
las profesiones o grados académicos dentro de las zonas de empleo y desarrollo
econdmico (ZEDE) no estard condicionado a colegiacidn o asociacidén. No obstante, las
autoridades de las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) podrdn requerir la
acreditacidn académica correspondiente para el ejercicio de determinadas profesicnes.”
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De dicha norma, la fiscal concluye que la Constitucidén de
la Republica le ha otorgado a la UNAH, total potestad como
institucidén UGnica encargada de dirigir la educacidén superior,
asl como también, la potestad de validar los titulos de caréacter
académico otorgados por las universidades privadas y extranjeras.

Asimismo, admite que tiene 1la facultad exclusiva para
resolver sobre la incorporacidn de profesionales egresados de
universidades extranjeras.

La fiscal asevera que al establecer las ZEDEs sus propias
politicas educativas y curriculares, en todos los niveles, sin
la direccidn, supervisidn y evaluacidn estatal, conllevaria a un

incremento significativo de desigualdades en nuestro pais.

6. Examen de colisién entre las normas que dan vida a las

ZEDEs con la voluntad soberana del Constituyente originario.

A continuacidén, el pleno de la Corte Suprema de Justicia a
raiz de que la Sala de lo Constitucional no alcanzdé la unanimidad
requerida en el caso bajo examen, procede a dictar la presente
sentencia.

No obstante, a lo planteado por el garantista, quien se
limitd a denunciar el articulo 34 de la Ley orgadnica de las zonas
de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE)®, este alto tribunal de
justicia estima procedente ampliar ese objeto impugnado y conocer
el tema de dichas zonas de forma completa.

La ampliacién referida se debe a la cldusula imperativa del
articulo 375 constitucional, que demanda el cumplimiento
obligatorio o deber ciudadano, de confrontar las normas gque dan
vida a las ZEDEs con la voluntad soberana del Constituyente
originario; para lo cual, fueron tomados en consideracidén los
criterios discutidos por dicha Sala, al igual que las alegaciones
del impetrante, la documentacidén agregada a los autos, y el

parecer de la agente de tribunales del Ministerio Publico.

8 E1 objeto de reproche en la garantia de inconstitucionalidad interpuesta por via de
accidn y por razén de contenido, se dirigid especificamente en contra del articulo 34
del decreto legislativo No. 120-2013 que contiene la Ley orgédnica de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), tras considerarse que vulnera los articulos
constitucionales 151, 156, 159, 160 y 177 de la Constitucidén de la Republica, que se
refieren a la educacidn superior vy el ejercicio profesional.
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Con todos estos insumos, 1la Corte Suprema de Justicia se

pronuncia de la manera siguiente:

6.1. Aplicacién del efecto extensivo de la

inconstitucionalidad. Determinacién ex officio del objeto de

juzgamiento de la presente sentencia.

Este alto tribunal de justicia, luego de analizar el asunto
de marras, estima que el reproche de 1i1nconstitucionalidad
expuesto en la presente garantia, debe extenderse a fortiori a
toda la reforma de los articulos 294, 303 vy 329 de la Constitucidn
de la Republica, o sea el contenido total del decreto legislativo
No. 236-2012 aprobado en fecha veintitrés de enero del dos mil
trece por el Congreso Nacional de la RepUblica, y ratificado
mediante decreto legislativo No. 9-2013, publicado en La Gaceta,
Diario oficial de la Reptblica de Honduras No. 33,080, de fecha
veinte de marzo del dos mil trece.

Asimismo, este alto tribunal de justicia estima procedente
extender el ambito de juzgamiento de esta sentencia al contenido
total del decreto legislativo No. 120-2013 o Ley organica de las
zonas de empleo y desarrollo econdémico (ZEDE), aun cuando ya fue
derogado por el honorable Congresoc Nacional de la Republica,
mediante el decreto legislativo No. 33-2023. Asi como también
procede incluir dentro de la inconstitucionalidad a los decretos
Nos. 368-2013°; 153-2013'0; 32-2021'!; vy 68-2021;!2 y, en general
a toda la normativa que se relacione con las zonas de empleo vy

desarrollo econdmico, cualguiera sea su naturaleza o carécter.

¢ Publicado en La Gaceta, diario oficial de la Republica de Honduras No. 33,352, el
11 de febrero de 2014, Mediante este decreto se ratifica el nombramiento del Comité
para la adopclidn de mejores practicas (CAMP), hecho por el presidente de la Republica
en el acuerdo ejecutivo N0.003-2014 de fecha 14 de enero de 2014, de conformidad al
pentltimo parrafo del articulo 11 de la Ley organica de las zonas de empleo y desarrollo
econémico (ZEDE).

10 Mediante este decreto legislativo publicado en La Gaceta, diario oficial de 1la
RepUblica de Honduras el cinco de agosto de 2013, se crea el Programa para el
establecimliento de las Zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), el cual estara
integrado por las personas que el presidente de la Repiblica designe. Dicho programa
Zonas de empleo y desarrollo econdmico asumirid temporalmente las funciones de la
Secretaria técnica y del Comité para la adopcidn de mejores practicas (CAMP) hasta el
nombramiento del primer miembro de la Secretaria técnica y de los primeros doce {12}
miembros del Comité para la adopcidn de mejores practicas (CAMP).

1} El decreto legislativo No. 32-2021 fue publicado en La Gaceta, Diario oficial de la
Republica de Honduras No. 35,628 de fecha quince de junioc de dos mil veintiuno. Sélo
estuvo en vigencila poco mas de dos meses.

12 publicado en La Gaceta, diario oficial de la Reptblica del jueves veintiséis de
agosto de 2021 No. 35,699. Con este decreto se deroga el decreto legislativo No. 32-
2021
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La razdén y fundamento por la que se 1incluye la
inconstitucionalidad del ya antes derogado decreto legislativo
No. 120-2013 contentivo de la Ley orgénica de las zonas de empleo
y desarrollo econdmico (ZEDE)?13, obedece a que el articulo 375
constitucional obliga al mantenimiento y restablecimiento de la
vigencia de la Constitucidn, y en virtud de que dicha ley altera
la forma de gobierno y cercena el ejercicio de la Soberania sobre
nuestro territorio, la mencionada ley debe ser declarada nula de
origen, tcdo lo cual se explica a continuacidén de manera fundada,
extensa y adecuada.

El fundamento para la aplicacién extendida de la
inconstitucionalidad, se justifica en que el andlisis
correspondiente de la garantia de inconstitucionalidad, conlleva
forzosamente a tomar en cuenta el hecho de que las zonas de
empleo y desarrollo constituyen una violacién directa y evidente
a lo prescrito por nuestra Constitucidén en materia de territorio
y forma de gobierno, de manera que el estudio del articulo 34
del decreto legislativo No. 120-2013 que contiene la Ley organica
de las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), conduce
irremisiblemente a concluir que la razén de su
inconstitucionalidad, no es unicamente por las razones expuestas
por el garantista, o sea por contravenir de manera expresa los
articulos 151, 156, 159, 160 y 177 de la Constitucidén de la
Republica, sino que dicho articulo 34, tiene como origen
disposiciones constitucionales cuya reforma es prohibida
tajantemente por nuestra Constitucidén, debide a gue violentan

articulos irreformables, cominmente denominados pétreos.

Procesalmente, la Sala de lo Constitucional esté facultadaf\\\

para extender la declaratoria de inconstitucionalidad a aquellos
preceptos contenidos en la misma ley o en otras leyes que estén
relacionadas de manera necesaria y directa'®. En este sentido el
articulo 90 de la Ley sobre justicia constitucional dispone que

la sentencia que declare la inconstitucionalidad de un precepto

13 Mediante el decreto legislativo No. 33-2022 el veintiséis de abril de dos mil
veintidés.

14 Se hace la acotacidén siguiente: De inicio, quien hace la vinculacién del articulo
34 de la Ley organica de las zonas de empleo y desarrollo econdémico con el articulo
329 constitucional fue el impetrante, rector Francisco José Herrera Alvarado; asimismo
el abogado Jorge Constantino Colindres en su andlisis escrito, contenido en el
documento de amicus curiae presentado por Marlon Osmin Donaire Coello en su condicidn
personal y en beneficio y representacidédn de la Universidad Olga y Manuel Ayau Corddn
LLC (UOMAC) .
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legal, podréd declarar también como inconstitucionales aquellos
preceptos de la misma ley o de otra, u otras que tengan una
relacién directa o necesaria, tal como ocurre sin duda en el
presente caso.ls

Pero en este caso, a dicha razdén procesalmente védlida se
suma el deber ineludible gue tiene este alto tribunal de justicia
de hacer prevalecer la inviolabilidad del territorio y de la
forma de gobierno, contra todo atague que se intente o se realice
en contra de lo establecido por el Constituyente originario y
recogido en los articulos 373, 374 y 375 de la Constitucién de
la Republica.

Este deber ineludible, se encuentra dispuesto de manera
tajante y sin ambages en el articulo 375 de la Constitucién de
la RepUblica de Honduras, el cual manda de forma absoluta e
imperativa, vy ademds sin excepcidén o sin excusa alguna, 1lo
siguiente:

“Esta Constitucidn’® no pierde su vigencia ni deja de
cumplirse por acto de fuerza o cuando fuere supuestamente
derogada o modificada por cualquier otro medic y
procedimiento distintos del que ella misma dispone. En estos
casos, todo ciudadano investido o no de autoridad, tiene el
deber de colaborar en el mantenimiento o restablecimiento
de su efectiva vigencia. Serdn juzgados, segin esta misma
Constitucidén y las leyes expedidas en conformidad con ella,
los responsables de los hechos!” sefialados en la primera
parte del parrafo anterior, los mismos que los principales
funcionarios de los gobiernos que se organicen
subsecuentemente, si no han contribuido a restablecer
inmediatamente?® el imperio de esta Constitucidén y a las
autoridades constituidas conforme a ella. El Congreso puede
decretar con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
la incautacidn de todo o parte de los bienes de estas mismas
personas y de quienes se hayan enriquecido al amparo de la
suplantacién de la soberania popular o de la usurpacién de
los poderes publicos, para resarcir a la Reptblica de los
perjuicios que se le hayan causado.”??

5 Existe Jjurisprudencia consolidada en cuanto a declarar de manera oficiosa
disposiciones relacionadas con normas reprochadas de inconstitucionalidad, a manera
de ejemplo: la RI-0172-2006 de fecha cuatro de octubre de dos mil seis; la RI-0271-
2007 de fecha catorce de diclembre de dos mil siete; la RI-1165-2014 de fecha
veintitrés dias del mes de junio del afic dos mil diecisiete; la RI-1343-2014/0243-
2015 de fecha veintidés de abril de dos mil quince; la RI-0696-2012 de fecha catorce
de marzo del dos mil dieciséis; y RI-07089-14 de fecha nueve de diciembre de dos mil
catorce.

% La Constitucidén de la Reptblica de Honduras jurada por la Asamblea Nacional
Constituyente en sesidon publica y solemne, reunida en el hemiciclo del Congreso
Nacional el veinte de enero de 1982. Contenida en el decreto legislativo ntmeroc 131
del once de enero de 1982, publicado en La Gaceta. Diario oficial de la Republica de
Honduras, miércoles 20 de enero de 1982, nimero 23,612,

17 Responsabilidad por accién.

% Responsabilidad por omisién,

% vid. Articulo 375 de la Constitucién de la Republica de Honduras.
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Por lo que, la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
con este mandato imperativo e ineludible del Poder Constituyente
originario, procede ©por esta sentencia, a dar estricto
cumplimiento a lo expuesto en el articulo 374 que igualmente
procede de la voluntad soberana del pueblo hondurefio, instituido
como Poder Constituyente originario, restituyendo lo que de

manera literal, inalterable o pétrea dispone:

“Articuleo 374. No podrin reformarse, en ningun caso,
el articulo anterior, el presente articulo, los articulos
constitucionales que se refieren a la forma de gobierno, al
territorio nacional, al periodo presidencial, a la
prohibicidén para ser nuevamente presidente de la Republica,
el ciudadano gue lo haya desempenado bajo cualquier titulo
y el referente a guienes no pueden ser presidentes de la
Republica por el periodo subsiguiente.”

La relacién entre estas normas, constituye la razdén o
fundamento inexorable para declarar la inconstitucionalidad de
todo lo legislado en relacidén con la creacidédn de las zonas de
empleo y desarrollo econdémico (ZEDE), especialmente lo relativo
a la reforma constitucional operada en los articulos 29420, 3032
y 329%2, mediante la promulgacién del decreto legislativo numero

236-2012, ratificado por el decreto legislativo No. 9-2013,

20 vid. “Articulo 294. El territorio nacional se dividird en departamentos. Su creacion
y limites serdn decretados por el Congreso Nacional. Los departamentos se dividen en
municipios autdnomos administrados por corporaciones electas por el pueblo, de
conformidad con la ley. Sin perjuicio de lo establecido en los dos pdrrafos anteriores,
el Congreso Nacional puede crear zonas sujetas a regimenes especiales de conformidad
con el articulo 329 de eta Constitucidn.”

2l vid. “Articulo 303. La potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte
gratuitamente en nombre del Estado, por magistrados y jueces independientes,
unicamente sometidos a la Constitucidn y las leyes. El Poder Judicial se integra por
una Corte Suprema de Justicia, por las cortes de apelaciones, los juzgados, por
tribunales con competencia exclusiva en zonas del pais sujetas a regimenes especiales
creados por la Constitucidn de la Repiiblica y demds dependencias que sefale la ley.
En ningun juicio debe haber mds de dos instancias; el juez o magistrado gque haya
ejercido jurisdiccidén en una de ellas, no podrd conocer en la otra, ni en recurso
extraordinarico en el mismo asunto, sin Incurrir en responsabilidad. Tampoco pueden
Jjuzgar en una misma causa los cdnyuges y los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

22 vid. “Articulo 329. El Estado promueve el desarrollo econdmico y social, que debe
estar sujeto a una planificacidn estratégica. La ley regula el sistema y proceso de
planificacidn con la participacidén de los poderes del estado y las organizaciones
politicas, econdmicas y sociales, debidamente representadas. Para realizar la funcidén
de promover el desarrollo econdmico y social y complementar las acciones de los demds
agentes de este desarrollo, el Estado con visidn a mediano y largo plazo, debe disefiar
concertadamente con la sociedad hondurefia una planificacidén contentiva de 1los
objetivos precisos y los medios y mecanismos para alcanzarlos. Los planes de desarrollo
de mediano y largo plazo deben incluir politicas y programas estratégicos que
garanticen la continuidad de su ejecucidn desde su concepcidn y aprobaciodn, hasta su i
conclusidon. EI plan de nacidén, los planes de desarrollo integral y los programas
incorporados en los mismos son de obligatorio cumplimiento para los gobiernos
sucesivos. ZONAS DE EMPLEC Y DESARROLLO ECONOMICO. El Estado puede establecer zonas
del pais sujetos a regimenes especiales, los cuales tienen, personalidad juridica,
estdn sujetas a un régimen fiscal especial, pueden contraer obligaciones en tanto no
reguieran para ello la garantia o el aval solidario del Estado, celebrar contratos
hasta el cumplimiento de sus objetivos en el tiempo y durante varios gobiernos y gozan
de autonomia funcional y administrativa que deben incluir las funciones, facultades y
obligaciones que la Constitucidn y las leyes le confieren a los municipios. La creacidn
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En conclusidn, quedan suficiente y claramente fundamentadas
las razones qgue tiene este alto tribunal de Jjusticia para
declarar la inconstitucionalidad de forma extensiva a todo lo

relacionado con las zonas de empleo y desarrollo econdmico.

6.2. Procedencia de la inconstitucionalidad de origen o

efecto de nulidad (ex tunc) en lugar de la inconstitucionalidad

con efecto derogatorio o anulatorio (ex nunc).

La inconstitucionalidad que procede en contra de la creacidn
y establecimiento de las zonas de empleo y desarrollo econdmico,
produce efectos retroactivos o ex tunc, como caso excepcional y
hasta ahora Unico en la historia judicial de Honduras.

Con lo anteriormente expresado, no se esta obviando el hecho
cierto e indiscutible de que nuestro orden juridico reconoce que
por razones de seguridad juridica los actos no tienen caracter
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo,

condenado o enjuiciado.??

de una zona sujeta a un régimen especial es atribucidn exclusiva del Congreso Nacional,
por mayoria calificada, previo plebiscito aprobatorio por las (2/3) dos terceras
partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Constitucidn. Este
requisito no es necesario para regimenes especiales creados en zonas con baja densidad
poblacional. Se entiende por zona de baja densidad poblacional, agquellas en donde el
numero de habitantes permanentes por kildmetro cuadrado sea inferior al promedio para
zonas rurales calculado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) quien debe
emitir el correspondiente dictamen. EI Congreso Nacional al aprobar la creacidén de
zonas sujetas a regimenes especiales, debe garantizar que se respeten en su caso, la
sentencia emitida por la Corte Internacional de Justicia de la Haya el 11 de septiembre
de 1992 y lo dispuesto en los articulos 10,11,12,13,15 y 19 de la Constitucidn de la
Reptiblica referente al territorio. Estas zonas estdn sujetas a la legislacidn nacional
en todos los temas relacionados a soberania, aplicacidén de la justicia, defensa
nacional, relaciones exteriores, temas electorales, emisién de documentos de identidad
y pasaportes. El Golfo de Fonseca debe sujetarse a un régimen especial de conformidad
al Derecho Internacional, a lo establecido en el articulo 10 constitucional y el
presente articulo; las costas hondurefias del golfo y del mar Caribe quedan sometidas
a las mismas disposiciones constitucionales. Para la creacidn y funcionamiento de
estas zonas, el Congreso Nacional debe aprobar una ley orgdnica, la que sélo puede
ser modificada, reformada, interpretada o derogada por dos tercios favorables de los
miembros del Congreso Nacional, es necesaria ademds la celebracidén de un referéndum o
plebiscito a las personas que habiten la zona sujeta a régimen especial cuando su
poblacidn supere los cien mil habitantes. La ley orgdnica debe establecer expresamente
la normativa aplicable. Las autoridades de las zonas sujetas a regimenes especiales
tienen la obligacidn de adoptar las mejoras prdcticas nacionales e internacionales
para garantizar la existencia y permanencia del entorno social econdmico y legal
adecuado para ser competitivas a nivel internacional. Para la solucidn de conflictos
dentro de las zonas del pais sujetas a regimenes especiales, el Poder Judicial por
medio del Consejo de la Judicatura debe crear tribunales con competencia exclusiva y
auténoma sobre éstos. Los jueces de las zonas sujetas a jurisdiccidn especial serdn
propuestos por las zonas especiales ante el Consejo de la Judicatura quien lo nombrard
previo concurso de un listado propuesto de una comisidn especial integrada en la forma
que sefale la ley orgdnica de estos regimenes. La ley puede establecer la sujecidn a
arbitraje obligatorio para la solucidén de conflictos de las personas naturales o
Jjuridicas que habiten dentro de las dreas comprendidas por estos regimenes para ciertas
materias. Los Tribunales de las zonas sujetas a un régimen juridico especial podran
adoptar sistemas o tradiciones juridicas de otras partes del mundo siempre gque
garanticen igual o mejor los principios constitucionales de proteccidn a los Derechos
Humanos previa aprobacidén del Congreso Nacional.”

23 Pareciera que el principio de irretroactividad sbélo esta dispuesto para las normas
legales, de acuerdo con la literalidad del articulo 96 constitucional, el articulec 9
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Sin embargo, para este alto tribunal de justicia la presente
sentencia debe forzosamente tener efectos de nulidad de origen,
por cuanto la sola derogacidn o sea el efecto ex nunc, no basta
para satisfacer los altos e intangibles intereses del Estado
hondureno; pero claro, teniendo siempre en cuenta la seguridad
juridica de los intereses privados constituidos por las personas
naturales y juridicas, que actuando de buena fe invirtieron en
negocios liciteos, y gque utilizaron capitales de reconocida
proveniencia licita.

Ademas, tenilendo en cuenta la misma seguridad juridica del
Estado o a favor de éste, en materia tributaria, arancelara y
cualquier otra que nazca del ejercicio natural de Soberania.
Finalmente, también la seguridad juridica de las personas que
hayan sido afectadas en sus derechos, especialmente si se trata
de pueblos originarios o tribales.

En virtud de lo anterior, se procede a explicar el alcance

de los efectos de la presente sentencia.

6.2.1. Una inconstitucionalidad de origen o ex tunc.

Como regla general, nuestra Constitucidén de la Republica

establece en el articulo 185 gue la inconstitucionalidad tiene
efectos derogatorios o ex nunc, asi:

“Articulo 185. La declaracidn de inconstitucionalidad
de una ley y su derogacidn, podrd solicitarse, por quien se
considere lesionado en su lInterés directo, personal y
legitimo: 1. Por via de accidn que deberd entablar ante la
Corte Suprema de Justicia, 2. Por via de excepcidn, que
podrd oponer en cualquier procedimiento judicial; y, 3.
También el OSrgano jurisdiccional que conozca en cualguier
procedimiento judicial, podrd solicitar de oficio la
declaracidén de inconstitucionalidad de una ley y su
derogacidén antes de dictar resolucidn. En los casos
contemplados en los numerales 2) y 3), se debe elevar las
actuaciones a la Corte Suprema de Justicia, siguiéndose el
procedimiento hasta el momente de la citacidn para la |
sentencia, a partir de lo cual se suspenderd el
procedimiento judicial de la cuestidn principal en espera
de la resolucidn sobre la inconstitucionalidad.”

Esta regla general, se dispone también en el numeral 2 del/

Iy

articulo 316 constitucional, gue a la letra expresa:

de la Convencidén americana sobre derechos humanos y numeral 2 del articulo 15 del
Pacto internacional de derechos civiles y politicos. Sin embargo, dicho principio es
aplicable a toda norma o acto de autoridad; o més bien a casi toda norma o acto de
autoridad, porque debe tomarse en cuenta cuando sea necesario la restitucidén o
restablecimiento de derechos fundamentales o en este caso determinado el territorio
nacional y la forma de gobierno.
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“Articulo 316. .. La Sala de lo Constitucional tendrd
las atribuciones siguientes: 1. .. 2. .. las sentencias en
gue se declare la inconstitucionalidad de una norma serdn
de ejecucidén inmediata y tendrdn efectos genérales, y por
tanto derogaridn la norma inconstitucional, debiendo
comunicarse al Congreso Nacional, quien lo hard publicar en
el Diario Oficial la Gaceta,

Por otra parte, el efecto derogatorio de la declaratoria de
inconstitucionalidad, o sea con efectos hacia futuro, se
encuentra fundado como antes se menciond, en el principio de
retroactividad, presente en los articulos 96 constitucional, 9
de la Convencidn americana sobre derechos humanos, numeral 2 del
articulo 15 del Pacto internacional de derechos civiles vy
politicos y 96 de la Ley sobre justicia constitucional.

Sin embargo, debe tomarse también en cuenta que la
aplicacién del efecto retroactivo o ex tunc, no sbélo es posible
o autorizado en materia penal a favor del procesado o condenado;
sino que también debe aplicarse cuando mediante la garantia de
amparo se ordena gue para restablecer o restituir un derecho
fundamental se retrotraigan las actuaciones dejando sin valor y
efecto un acto de autoridad, sea administrativo, judicial o de
cualguier indole.

De lo anterior, se puede colegir que el restablecimiento o
restitucién de derechos fundamentales, requiere la aplicacidn
con efecto retroactivo para que la decisidn sea efectiva vy
eficaz. Pues, precisamente en el presente caso, nos encontramos
ante la necesidad de restablecer o restituir un derecho
fundamental para todo Estado, la disposicidén soberana de su
territorio como también el ejercicio soberano de imponer sobre
dicho territorio la forma de gobilerno dispuesta por el Pueblo
hondurefio como poder constituyente.

Tanto el territorio como la forma de gobierno son junto con
la poblacidén, elementos primigenios de nuestro Estado.

Al respecto, el doctor Allan Brewer-Carias en sus
comentarios a la Ley sobre justicia constitucional?d, explica que
el efecto ex tunc o pro pretaerito, es propio de sistemas de
control difuso cuando declaran inconstitucionalidades inter

partes, O sSea Jue no son erga omnes. Seflala que en estos casos

24 cfr. BREWER-CARIAS, Allan R. “Comentarios a la Ley sobre justicia constitucional,
Ley sobre justicia constitucional, decreto No. 244-2003 y Ley de amparo, decreto No.
9 (1936)”. Editorial OIM, ediciédn 2023, pags. 9 y 10.

30



RI-CS5J-0738-2021

la decisidn causa nulidad y es retroactiva, considerdndose que
la norma no ha existido y nunca ha tenido validez. Por el
contrario, sefiala que, en los sistemas de control concentrado,
aunque la decisidén de inconstitucionalidad opere erga omnes, en
principio el efecto serd la anulabilidad de la norma, o0 sea ex
nunc o pro futuro, surtiendo efectos en tanto estuvo en vigencia.

Sin embargo, el doctor Allan Brewer-Carias reconoce que esta
distincidn entre efectos ex tunc y ex nunc no es absoluta con
respecto a cada sistema. Por ejemplo, explica gue, aunque se
declare la inconstitucionalidad en un asunto inter partes, vya
ningln tribunal podré& aplicar dicha norma.?25

El autor antes citado, sefiala gue Honduras después de la
reforma constitucional mediante el decreto legislativo 262-2000
dispuso un sistema mixto o integral (difuso y concentrado), por
cuanto en el articulo 185 constitucional se manda a que la
inconstitucionalidad sea declarada por la Corte Suprema de
Justicia (sistema concentrado), pero también en el articulo 320
constitucional adopta el sistema difuso cuando dispone gue en
caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y una
legal ordinaria, deberd aplicarse la primera.

El sistema de control constitucional hondurefo dispuso
Gnicamente de manera expresa, el efecto derogatorio de la
declaracidén de inconstitucionalidad, porque el Soberano como
poder constituyente, porgque era suficiente disponer en el
articulo 374 constitucional, temas intangibles o pétreos para
proteger a nuestro pais Honduras, como Estado de derecho,
soberano, constituido como republica libre, democratica e
independiente y con una forma de gobierno ejercido por tres
poderes complementarios, independientes vy sin relaciones de

subordinacidn.

Era ademds suficiente para el Soberano advertir en elf
parrafo final del articulo 2 constitucional que la suplantaciéng
de la soberania popular se tipifica como delito de traicidn a la§
patria y que dicha responsabilidad es imprescriptible y que l%
accidén para su deduccidn es de carécter oficioso o a peticidn de

parte.

%5 Esto ocurre en el caso de los EEUU, basta que un tribunal estatal declare en un
caso concreto la inconstitucionalidad, para que a partir de entonces dicha norma deje
de ser aplicada.
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En esa misma linea, el Constituyente originario estimd
suficiente el efecto derogatorio, porgue era impensable que una
autoridad constituida se atreviera a conculcar el articulo 19
constitucional que dispone que quien atente contra el territorio
patrio, celebrando o ratificando tratados, u  otorgando
concesiones que lesionen la integridad territorial, la soberania
e independencia de la repUblica, seria juzgado por traicidén a la
patria, advirtiendo wuna vez que dicha responsabilidad es
imprescriptible.

Aungue, también debe reconocerse que el Constituyente no
impuso como Unico efecto el derogatorio, sino que también impuso
efectos de nulidad, cuando de manera expresa en el articulo 3
constitucional establecid con claridad meridiana, que nadie debe
obediencia a quienes (autoridades, en este caso diputados) usen
procedimientos gue quebranten o desconozcan lo que la
Constitucidén y las leyes establecen y que los actos verificados
por tales autoridades son nuleos, todo lo cual va en intima
correspondencia con el capitulo XIII sobre la responsabilidad
del Estado y sus servidores, contenido en el titulo V, articulos
del 321 al 327 de la Constitucidén de la Republica.

Entonces, planteadas tantas advertencias y prohibiciones,
parecia imposible que alguien cometeria traicidén a la patria;
asimismo gque lo hiciera bajo amenaza expresa de que la
inviolabilidad de la Constitucidén tendria de todas maneras como
causa inminente y obligada, el actuar decidido de cualquier
ciudadano hondurefio, investido o no de autoridad, para cumplir
el deber de mantener y restablecer la efectiva vigencia de los
articulos irreformables, intangibles o pétreos, dispuestos por
nuestra Constitucidn.

A pesar de que con todas las previsiones era imposible que
ocurriera algo como lo acontecido, el Constituyente originario
sablamente se reservd en la Constitucién, la potestad de imponer
su caracter inviolable en ciertas materias, y dispuso el deber
de restablecerlas, para asi mantener el orden constitucional en
plena vigencia.

Es precisamente la orden de restablecimiento dispuesto en

el articulo 375 constitucional, el fundamento para declarar nulo
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todo lo actuado en contravencidn a lo gue dispone el articulo
374 también constitucional.

Sumado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia es el
intérprete UGltimo y definitivo de las leyes por medio del recurso
de casacién y de la Constitucidn de la RepuUblica mediante las
garantias dispuestas para la defensa de los derechos humanos por
medio del amparo, del habeas corpus y del habeas data; asi como
la defensa del Estado, la sociedad y la Constitucién misma, por
medio de la garantia de inconstitucionalidad.

No hay que olvidar que el derecho no se agota en la
literalidad de las normas, sino que siempre la realidad, presenta
més complejidad gue todas las previsiones y supuestos imaginados
por el legislador, quien al momento de crear las normas tiene la
pretensién de resolver a futuro todas las situaciones posibles,
y para este caso en particular, dispuso el articulo 375
constitucional con efectos restablecedores o restitutivos, es
decir ex tunc. )

Por supuesto que, la poderosa prerrogativa de ser el
intérprete Ultimo y definitivo antes mencionada tiene limites,
estos son por una parte el hecho de gue no puede ejercer esta
potestad si no es en referencia concreta a un caso en particular,
que, aungue los efectos sean erga omnes en aguellos casos que
declare una inconstitucionalidad, es siempre dentro de los
limites gque ©ofrece un caso particular puesto bajo su
conocimiento; asimismo, el otro limite es que siempre, toda
interpretacién debe estar en razdén de conservar el orden
constitucional (interpretacidn teleoldégica y de caréacter

integrador), y en este sentido puede extender el texto de la

norma, al sentido y alcance no expresado en forma literal, pero
que va implicita en la voluntad del legislador (mens (
legislatoris); y més en este caso, la voluntad del Soberano como f\j
constituyente originario. g
i

6.2.2. E1l problema de la aplicacién a ultranza del efecto
ex nunc © derogatorio, necesidad de ponderar segin casos
concretos. Defensa del territorio nacional y de la forma

gobierno haciendo valer el articulo 375 constitucional.
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Antes de analizar lo gque corresponde a este tema, cabe
advertir que, por seguir a ultranza la literalidad de las
disposiciones de la Constitucidn, es decir, declarar
inconstitucionalidad sin mas efecto que el derogatorio, Honduras
enfrenta varias denuncias ante la Comisidén interamericana de
derechos humanos o CIDH, en virtud de gue la Sala de 1lo
Constitucional, en fecha trece de marzo de 2003, dictd las
sentencias RI-1665~2001 vy RI-2424-2001 mediante las cuales
declard con efectos ex nunc la inconstitucionalidad del decreto
legislativo No. 58-2001.°2¢

Lo anterior se menciona para ilustrar sobre la necesidad de
que este alto tribunal de justicia, pondere en cada caso los
efectos de la declaratoria de inconstitucioconalidad y decida con
puntualidad o en cada caso que conoce, sobre los efectos sean ex
nunc © ex tunc, de manera que se preserve el orden juridico
nacional, pero con respeto a los derechos fundamentales de
personas naturales y juridicas.

Siguiendo la 1linea de estas ideas, la Corte Suprema de
Justicia establece que, en el presente caso, no basta la
derogacidén de normas, sino gque debe declararse su nulidad
retroactiva por cuanto tienen gque ver con la integridad del
territorio nacional.

El mandato de indisponibilidad absoluta del territorio
nacional, previsto en el articulo 374 lo demanda, y el articulo
13 constitucional lo complementa al sefalar de forma expresa que
el dominio que Honduras ejerce como Estado sobre su territorio
(normado en el capitulo II del titulo I de la Constitucidn) tiene
caracter inalienable e imprescriptible.

Entonces: cQué sucede si la declaratoria de
inconstitucionalidad en materia de territorio sbélo se declara
con efecto derogatorio o ex nunc, es decir con caracter no
retroactivo, o nada mas hacia futuro? Ocurriria que leyes o actos
de autoridad que comprometan el derecho de dominio, inalienable
e imprescriptible del Estado quedarian firmes y sin posibilidad

de ser restituidos (o en términos del articulo 185 de nuestra

26 Cfr. CIDH. INFORME No. 76/14. Peticién 639-06. Informe de admisibilidad caso Marcelo
Ramén Aguilera Aguilar contra Honduras, 15 de agosto de 2014. Véase también, CIDH,

Informe No. 57/14. Peticidn 775-03 caso Juan Gonzalez y otros contra Honduras, 21 de
julio de 2014.
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carta fundamental, mantenidos o restablecidos) al orden
constitucional dispuesto por nuestro pais. Siendo esto un
terrible absurdo desde la perspectiva de la imprescriptibilidad,
inalienabilidad e intangibilidad del territorio % la
irreformabilidad?’ de nuestro sistema constitucional de gobierno.

¢Qué ocurre con el imperium del articulo 375 constitucional
en relacidn con el 374 también de la Constitucidén? ;Es acaso
simbdlico?

;Podra decirse que el territorio nacional es inviolable si
se respeta a wultranza y sin reflexidén alguna, el caréacter
derogatorio (ex nunc) de la declaratoria de inconstitucionalidad
de un acto legislativo que mancilla el derecho de soberania gue
Honduras tiene sobre su suelo sagrado, unicamente porgue
autoridades temporales mediante equivocados o dolosos actos, como
los ahora juzgados, debilitan, cercenan o comprometen partes de
su territorio?

;Qué sucede con el deber o principio de equidad
intergeneracional que se tiene con relacidén al futuro de nuestra
gente, segln concepto introducido por la Sala de lo
Constitucional en la sentencia RI-172-2006 de fecha cuatro de
octubre de dos mil seis, referido concretamente al deber de velar
por los intereses de las futuras generaciones?

Definitivamente la respuesta a cada pregunta conmina u
obliga a establecer que no puede declararse la
inconstitucionalidad con sé6lo el efecto dercgatorio o pro futuro,
sino que la Corte Suprema de Justicia deviene en la obligacién
de interpretar el espiritu con el gque nuestro Constituyent§
declard el cardcter inviolable, perpetuo e imprescriptible d%

nuestro territorio.

Para ello es imprescindible gue este alto tribunal de
justicia tome y dé vida a lo dispuesto en el articulo 375
constitucional, norma gque de manera imperativa demanda la

vigencia y cumplimiento irrestricto de la Constitucién, cuyo

[N

cumplimiento no cede ni pierde vigencia por acto de fuerza?® o}

27 La imprescriptibilidad, intangibilidad e irrevocabilidad son términos
absolutos, por lo que cualquier reduccidn o limitacidn supone su violacidn.
%8 La fuerza no sdlo implica violencia o intimidacién. En este caso particular,
las autoridades involucradas en la creacidén de las ZEDEs han forzado la
voluntad del Soberano, mediante el ejercicio ultra vires de sus funciones.
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cuando fuere supuestamente derogada o modificada por cualquier

otro medio y procedimiento distintos del que ella misma dispone.

Siendo un articulo irreformable o pétreo, el que se ha
comprometido con los actos legislativos de reforma constitucional
y promulgacidén de leyes, no puede aceptarse por ningtn punto que
existen dichos actos, sino que deben ser considerados
“supuestos”, como bien dice el articulo 375 de la Constitucidn.

Se debe partir de la idea gque, el objeto de decisidn
legislativa del Congreso Nacional y de negociacidén por parte de
las autoridades involucradas, en este caso son el territorio y
la forma de gobierno, dos objetos totalmente indisponibles para
cualquier legislacidén o negociacién, debido a que existe una
prohibicidén absoluta, gue hace nulo de pleno derecho todo acto,
ley o contrato; esto por cuanto el objeto (territorio y forma de
gobierno) es ilicito (prohibido) por disposicidén expresa del
articulo 374 constitucional.?®

De igual manera, la inconstitucionalidad aludida procede en
relacién con la pretendida e inexistente reforma a la forma de
gobierno, tema irreformable de acuerdo con el articulo 374
constitucional.

De acuerdo con la reforma constitucional aprobada por los
diputados para dar vida a las ZEDEs, el territorio bajo el dominio
de dichas zonas, podia ser gobernado por un sistema vy por
autoridades distintas a las constituidas en el pais. Es decir,
las ZEDEs tendrian un régimen de autogobierno y autogestidn que
le volvian territorios autdnomos.

Por lo gue nuevamente se afirma, el efecto ex nunc queda
corto v no satisface la necesidad de restituir el imperio de la
Constitucidn, puesto que no es posible que en nuestro territorio
patrio, existan o se le dé validez a gobiernos exdgenos o fuera

del imperio del Soberano, por lo que estd sobradamente legitimada

2% Haciendo un paralelo con la nulidad absoluta reglada en el Cédigo civil, se vera
gue la nulidad absoluta procede 1. cuande falta alguna de las condiciones esenciales
para su formacidn o para su existencia {en este caso lo que falta es legitimidad
constitucional). 2. Cuando falta algin requisito o formalidad que la ley exige para
el valor de ciertos actos o contratos ( en el caso del acto legislativo la licitud
del objeto, en este caso es 1licito porque existe prohibicidén constitucional), en
consideracidn a la naturaleza del acto o contrato y no a la calidad o Estado de la
persona gque en ellos interviene. 3. cuando se ejecutan o celebran por personas
absolutamente incapaces (en este caso los legisladores carecen de facultad absoluta
con relacidén a temas protegidos por articulos pétreos). La nulidad absoluta puede
alegarse por todo el gue tenga interés en ella, y debe, cuando conste de autos,
declararse de oficio, aunque las partes no la aleguen; y no puede subsanarse por la
confirmacién o ratificacién de las partes.
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la retroactividad de la declaratoria de inconstitucionalidad.
Sefialar lo contrario, seria poner en riesgo y contravenir lo que
disponen los articulos 373, 374 y 375 de la Constituciédn de la

Republica.

6.2.3. Los efectos perniciosos de declarar la
inconstitucionalidad con efectos derogatorios o ex nunc.

Por otra parte, siempre en relacidn con el territorio y la
forma de gobierno, cabe preguntar lo siguiente: Una vez cedido o
comprometido el suelo hondurefio mediante actos legislativos
espurios y contrarios a la Constitucidn, cémo se puede recobrar
el control soberano de ese territorio, si se mantiene la validez
de los actos consumados o los derechos adquiridos3® (no cualguier
derecho dominical, sino derechos atentatorios a la soberania
nacional) .

Primero y para que quede expresamente dispuesto, con
relacidén a las zonas de empleo y desarrollo econdmico se descarta
totalmente el reclamo de derechos adgquiridos, porque ninguna
sociedad mercantil, ni empresa, alcanzd el status de ZEDE, puesto
que ninguna de las actuales personas juridicas que pretendieron
acogerse a dicho régimen cumplieron con todos los reguerimientos
exigidos por la normativa creada al efecto.

El jurista hondurefic doctor Jocaquin Mejilia Rivera, en una
publicacidén académica3! explica que para la constitucién de una
ZEDE es requisito insoslayable de acuerdo con el articulo 329
reformado, la aprobacién de dicha zona por el honorable Congreso
Nacional, mediante wvotacidén <calificada vy <con la previa
participacidon ciudadana en un plebiscito aprobatorio, con un/"\\
resultado de las dos terceras partes de la poblacidn de acuerd&

con el articulo 5 constitucional.?? Dicho jurista destaca el

30 Los derechos adquiridos suponen que, durante la vigencia de la primera ley, se
alcanzan todos los efectos previstos, quedando constituido el derecho. Por ejemplo,
en el caso de marras, una Zede es declarada después de cumplir con todos los tramites
y requisitos exigidos, de manera que la derogacidén o reforma posterior no le puede
afectar. Cuando se habla de derechos adquiridos debe descartarse por tales, la
adquisicién de una facultad o de una expectativa de derecho. Es decir, debe
perfeccionarse o consumarse el hecho o acto que constituye el derecho en si.

31 MEJIA RIVERA, Joaquin A. “Apuntes para la reflexién sobre las reclamaciones
internacionales derivadas de la derogacién de las ZEDE”. Revista Envio-Honduras. Afio
21. No. 73. ERIC~SJ. Tegucigalpa, Honduras. Abril de 2023, pp. 22-29.

32 El plebiscito no serd necesario, segun dispone el articulo 329 reformado de la
Constitucidén, si la ZEDE se pretende en un lugar con baja densidad poblacional,
declarade asi por el Instituto Nacional de Estadistica INE, indicando adends que seg
considera baja tasa poblacionales cuando el numero de habitantes permanentes pg
kilémetro cuadrado sea inferior al promedio para zonas rurales, calculado por el IN
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caracter exclusivo o indelegable que tiene el Congreso Nacional
para aprobar una ZEDE.

Hasta la fecha no existe publicacién en La Gaceta que
disponga la aprobacién, constitucidn o creacién de una ZEDE,3? en
virtud de lo cual se descarta la existencia de derechos
adquiridos originados en la normatividad que se analiza, y que
se considera inconstitucional por violentar articulos
irreformables o pétreos.

Si bilen es cierto, en el presente caso las normas que deben
ser declaradas inconstitucionales, no han generado derechos
adguiridos, es importante que este alto tribunal de Jjusticia
siente un precedente a futuro y declare la nulidad y no la
derogacidén de dichas normas. Mal precedente seria, que ante una
contravencidén formal a la inviolabilidad territorial se declaren
efectos derogatorios. De raiz debe guedar come stare decisis de
este alto tribunal, el sefialamiento expreso y claro de que
conforme al articulo 375 constitucional no nacieron ni nacerén
nunca efectos que pongan en peligro la forma de gobierno y el
suelo de la naciédn.

Ahora bien, resulta importante para esta alta corte,
reconocer que la teoria relacionada con los derechos adquiridos,
si bien es mayoritaria no es la Gnica, sino que existen otras
diferentes.

Existe guien para conceptualizar el derecho adguirido hace
la distincidén entre facultad legal y ejercicio, seflalando que
una facultad legal no ejercitada se debe considerar una simple
expectativa, la cual sbélo se convierte en derecho mediante el
ejercicio; en ese sentido, el ejercicio de la facultad legal, es
suficiente para que se materialice o constituya el derecho.

Trasladada dicha teoria al caso gue nos ocupa, dJquienes
acudieron al llamado de constituir Zedes podrian reclamar el
ejercicio de una facultad que tenian, considerando gue tienen el

derecho de continuar hasta consumarlo.

33 Razdédn por la gque ademds, o sea en adicién, ninguna sociedad o empresa podia
comportarse como ZEDE, de tal suerte gque los compromisos asumidos mediante simulacién
de ostentar este carécter con terceros de buena fe, deben ser asumidos totalmente por
la misma empresa o sociedad mercantil.
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Esta teoria se rechaza, no obstante existe y debe tomarse
en cuenta, debiéndose evitar cualguier cercenamiento a nuestro
territorio y cambio a su forma de gobierno.3*

Por otra parte, la tesis de Paul Roubier distingue entre la
teoria del efecto retroactivo y el efecto inmediato.3® Dicho autor
entiende el efecto retroactivo de una norma cuando se aplica a:
1) hechos consumados bajo el imperio de una ley anterior; vy ii)
a situaciones Jjuridicas en curso, en lo relacionado con 10s
efectos realizados antes de la iniciacidén de la vigencia de la
nueva ley.

Explica dicho autor que ocurrido un hecho estando en vigor
una ley, y luego entra en vigencia una nueva ley, produciéndose
durante la vigencia de esta uUltima las consecuencias de aquel
hecho, no existe aplicacidén retroactiva sino inmediata. Por
supuesto, sentencia dicho autor, los hechos que ocurran a futuro
o sea bajo la vigencia de la segunda ley deben regirse por ésta.
O sea, el planteamiento de Roubier, es lo gue se conoce como
ultraactividad de 1la ley, que ocurre cuando los efectos o
consecuencias de una ley anterior, se producen estando bajo la
vigencia de una ley posterior.

Nuevamente, el jurista hondurefio Joaquin Mejia Rivera, en
un documento denominado “La ultraactividad y los ‘injertos
constitucionales’ a la luz de la nueva sentencia de la Sala de
lo Constitucional sobre las ZEDE.”, se pregunta, (puede existir
una norma juridica derogada?; es decir, ¢tiene una norma derogada

efectos de ultraactividad o sea puede ser aplicada a determinado#fﬂ\\\
i

supuestos?

El doctor Mejia Rivera, contesta lo anterior seflalando que,
aunque hasta ese momento contintan vigentes las reformas operadas
a los articulos 294, 303 y 329 constitucionales, el hecho de
haberse derogado las leyes secundarias que las desarrollaban”
hace que las normas constitucionales no tengan eficacia n%
operatividad, en virtud de que, al ser disposiciones institutivas%

u organizativas, dependen del ulterior desarrollo legislativo.

M Tesis de Baudry-Lacantinerie y Bouques Fourcade. Cit. GARCIA MAYNEZ, Eduardg
Introduccidn al estudio del Derecho. Bditorial Porrua, S.A. trigésima octava edicig
México, 1986. Pag. 390.
3% fdem. Pag. 392.
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Ahora bien, el doctor Joaquin Mejia Rivera advierte que la
figura de las ZEDEs a la fecha existe, sigue vigente y pertenece
a nuestro sistema juridico, por lo que es objeto de control de
constitucionalidad, tal como lo determind el voto mayoritario de
la Sala de lo Constitucional. Asi mismo el doctor Joaquin Mejia,
resalta que de acuerdo con el articulo 45 de la derogada Ley
orgénica de las ZEDEs se mantiene en vigencia dicha normativa
durante el plazo sefialado en la clausula o contrato de
estabilidad juridica formado con personas naturales o juridicas
que residan o inviertan en las ZEDEs?%; y que el periodo de
transicién no podrd ser menor a diez afios, manteniéndose durante
ese tiempo, en vigencia los derechos de los habitantes e
inversionistas de las ZEDEs.

En virtud de lo cual, no cabe duda que la Corte Suprema de
Justicia enfrenta en esta sentencia un caso de ultractividad
normativa que debe ser resuelto, y que la unica forma efectiva y
eficazmente correcta para hacerlo, es declarando la
inconstitucionalidad bajo el efecto ex tunc de las reformas
constitucionales vigentes y las normativas legales derogadas por

el Congreso Nacional.

6.2.4. Fundamentos para estimar la inconstitucionalidad de
la normativa referida a la creacién de las ZEDEs.

Es de conocimiento general que el Pueblo hondurefio
instituido como poder originario o constituyente, al momento de
promulgar la Constitucidédn de 1982, actualmente en vigor, y crear
los tres poderes constituidos (judicial, ejecutivo y legislativo)
concedidé a este Gltimo, por medio de su érgano institucional el
Congreso Nacional las prerrogativas Inter alia de a) reforma
constitucional; y, b) crear, interpretar, reformar y derogar las
leves de la Republica.

Sin embargo, el Poder Legislativo, como poder constituido

que es, se encuentra limitado por el Poder Constituyente, en todo

36 Al respecto, el articulo 329 reformado por el decreto a declarar
inconstitucional, dispone que: “Para la creacién y funcionamiento de estas
zonas, el Congreso Nacional debe aprobar una ley orgénica, la que sélo
puede ser modificada, reformada, interpretada o derogada por dos tercios
favorables de los miembros del Congreso Nacional, es necesaria ademés la
celebracién de un referéndum o plebiscito cundo su poblacién supere los
cien mil habitantes.”
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lo referente al contenido del ya citado y transcrito articulo
374 constitucional; el cual, sustrae de su dominio todo lo
referente a: a) el procedimiento de reforma constitucional (art.

373); b) el contenido del mismo articulo 374; ¢) los articulos

constitucionales que se refieren a: cl) la forma de gobierno;

c2) el territorio nacional; ¢3) el periodo presidencial; c4) la
reeleccidn a presidente de la Replblica; ¢5) la reeleccién
presidencial del ciudadano que haya desempefiado dicho cargo bajo
cualquier titulo; <¢6) la prohibicién a postularse a la
presidencia de la Republica por el periodo subsiguiente.

De tal manera que, en este caso en concreto, las reformas
gque el legislador derivado promulgd con relaciédn a normas
constitucionales, y que, por lo expuesto se subsumen en los temas

prohibidos por el Constituyente originario, son nulos de origen

(ex tunc); y, por ende, es un hecho de fuerza por cuanto estan

totalmente fuera del mundo del Derecho.

Se aclara gue no todos los casos de inconstitucionalidad
declarados por razén de conculcar articulos pétreos son bajo
efectos ex tunc; sino que es posible en ciertos casos, declararse
la inconstitucionalidad con efectos ex nunc,?’ porque todo
depende del resultado de juzgar caso por caso. En relacién con
el asunto actualmente Dbajo estudio, el efecto de la
inconstitucionalidad debe ser ex tunc, por cuanto las normas
tachadas de inconstitucionalidad atentan dos elementos béasicos,
primigenios y fundamentales para Honduras como Estado y nacién,
libre, soberana e independiente.

Se aclara para completar los comentarios a lo expresado por
el articulo 375 constitucional, gue los hechos de fuerza, no

necesariamente son violentos, algunas veces pueden darse, como

37 Ejemplo de ello es la sentencia RI-0271-2007 de fecha catorce de diciembre de dos
mil siete (caso Micheletti), mediante la cual se declaré con lugar la garantia de

inconstitucionalidad interpuesta por razén de forma y por via de accién, en contra de §
la reforma de la parte final del numeral 1 del articulo 240 de la Constitucién de la |
ReplUblica, en consecuencia se derogd parcialmente el decreto legislativo No. 412-02 |

del 13 de noviembre de 2002, ratificado mediante decreto 154-03 del 23 de septiembre !

de 2003; y por extensidédn los decretos 268-02 de fecha 17 de enero de 2002, ratificado
por decreto 02-02 del 25 de enero de 2002; decreto 374-02 de fecha 13 de noviembre de
2002, ratificado mediante decreto 153-03 del 22 de septiembre de 2003; especificamente
la reforma establecida en el pérrafo primero del articulo 240 numeral 1 constitucional
en su parte final, que contiene la prohibicidén para que el presidente del Congreso
Nacional y el presidente de la Corte Suprema de Justicia sean candidatos a la
presidencia de la Replblica, en el periodo constitucional siguiente al que fue elegido.
En este caso se considerd violentado un articulo pétreo y la normativa declarada
inconstitucional se hizo bajo efectos a futuro, de conformidad a la locucidén lating
“ex nunc”. 1
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en el caso que nos ocupa, en la forma de actos simulados, forzados
en cuanto a legalidad y legitimidad constitucional.

Es por ello gue esta Corte Suprema de Justicia, reafirma
que todo poder constituido, incluyendo el Congreso Nacional, debe
ser garante y fiel defensor del territorio nacional, y demas
valores intangibles integrados en la Constitucidén de manera

pétrea o irreformable.

6.3. Una inconstitucionalidad ampliamente anunciada y

denunciada.

Es de realzar el hecho de que la reforma constitucional de
los articulos 294, 303 y 329 de la Constitucién de la Republica
y la consecuente promulgacién de la Ley organica de las zonas de
empleo y desarrollo econdémico (ZEDE), constituyen los hechos mas
evidentes y groseros contra Honduras y su pueblo soberano,
violentando su voluntad instituida en la Constitucidén de la
Republica.

Por lo que, desde un inicio, cuando se externd la intencidn
de crear dichas zonas, se elevaron voces dque se oponian,
advirtiendo que su constitucidén era una violacidn de articulos
constitucionales de naturaleza irreformable, por 1lo que no
resulta aceptable permitir amenazas al Estado hondureno con
consecuencias de tipo econdmico, proferidas por aquellos gue, a
pesar del rechazo generalizado y sobre todo del fuerte y valido
fundamento constitucional en contra, querran ahora lucrarse
alevosamente, aduciendo conceptos como la seguridad juridica.

Ejemplo del repudio generalizado a la creacidn de ZEDEs, el
Consejo hondurefio de la empresa privada o COHEP38, elevd su voz

de protesta en forma publica, a la sazdén publicd en diferentes

3% E1 Consejo hondurefio de la empresa privada o COHEP es una institucién sin fines de
lucro fundada en 1967 con el objetivo de proporcionar las condiciones macroeconémicas,
legales e institucionales més adecuadas para fomentar la creacidn de riqueza y el
desarrollo socioeconémico de Honduras, sustentados en el sistema de libre empresa y
responsabilidad social. Sus objetivos son fomentar, unificar, concretar y promover
las acciones conjuntas de la iniciativa privada nacional, orientadas hacia la
integracién empresarial, representando los intereses generales de la libre empresa en
Honduras en contribucidn al desarrollo integral del pais. Es la organizacibén
empresarial de mas alto grado de representatividad en nuestro pais; aglutina 70
organizaciones representantes de todos los sectores productivos. E1 COHEP se
autodenomina como el brazo técnico-politico del sector empresarial de Honduras. Como
principio filoséfico, sustenta que la iniciativa privada a través de la inversién, la
generacidén de empleo y de riqueza, es el pilar basico del desarrollo econdmico de
nuestro pais, y es importante soporte del sistema democrdtico. {Obtenido del portal
de la institucién en La Internet).
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medios de comunicacidn el comunicado denominado: COHEP ANALISIS

JURIDICO DE LAS ZEDE EN HONDURAS con el contenido siguiente:

I. ;Las ZEDE han sido declaradas dentro del marco de
la legalidad? II. En qué consisten las reformas aprobadas
por el Congreso Nacional. III. Cuestionamientos a las ZEDE.
IV. Conclusiones.??

En dicho comunicado fechado el dos de junio de 2021, el
COHEP seflala que a pesar de que la Sala de lo Constitucional
declardé la constitucionalidad de las ZEDEs mediante la sentencia
RI-0030-20 (gque como se verad mas adelante es cuestionable)
concluye que las reformas constitucionales que dan nacimiento
legal a las ZEDE y la Ley orgénica de las ZEDE tenian motivos de
inconstitucionalidad con relacién al territorio y soberania. En
ese sentido, cuestionan que aunque la Sala de lo Constitucional
les haya declarado existir conforme a la Constitucién son normas
que carecen de legitimidad al no haber sido aprobadas mediante
un amplio proceso de consulta a la poblacién hondurefia y sus
distintos sectores (es decir, es materia del Soberano). Por otro
lado, el decreto Legislativo aprobado por el Congreso Nacional,
por medio del cual se aprueban las “normas para regular las
relaciones fiscales y aduaneras entre las entidades competentes
del Estado de Honduras vy las ZEDEs)” tiene motivos de
inconstitucionalidad, violentando el principio de legalidad que
es la piedra angular del Estado de Derecho y por ende el articulo
1 de la Constitucidn.

Con dicho comunicado el COHEP, advierte que 1las ZEDEs
carecen de legitimidad constitucional, entre otras razones por
las siguientes:

“3) Las ZEDE son una imposicidn de un nuevo Estado
dentro del Estado de Honduras, al brindar atribuciones a
estas ZEDEs que las diferencian del Estado hondurerfio, al
tener un territorio diferenciado, una poblacidén gque debe de
registrarse dentro de este territorio y un poder distinto
al del Estado hondurefio. 4) El1 establecer que las ZEDE'!
cuentan con la consideracidn de extraterritorialidad fiscal
vy aduanera generarda un déficit fiscal a las finanzas
publicas y de los gobiernos locales, por lo que este es un
tema que puede comprometer los acuerdos suscritos con
6rganos multilaterales de financiamiento con los cuales el
Estado de Honduras se ha comprometido. 5) Es de nuestra
consideracidn que la CAMP ha actuado al margen de la ley,
autorizando la aprobacidén de la creacidn de las ZEDE al
margen de lo establecido en la Constitucidén de la Republica
y de la Ley orgdnica de las ZEDE, ya que la creacidn de las

3% vid. https://cohep.org/wp-content/uploads/2021/06/ANALISIS-JURIDICO-DE~LAS-ZEDR-
EN-HONDURAS-FINAL.pdf y https://cohep.org/wp-content/uploads/2021/06/Certificacidh~
analisis~zede.pdf \
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ZEDE indistintamente de la densidad poblacional es el
Congreso Nacional de la Republica, lo que conlleva un riesgo
a las inversiones desarrolladas en las ZEDE, de igual forma
un riesgo al FEstado de Honduras de enfrentar acciones
legales exigiendo el pago de indemnizaciones por los dafios
y perjuicios ocasionados a inversionistas nacionales y
extranjeros. Por lo que concluimos que la forma como se han
autorizado las ZEDE, son inversiones de alto riesgo. 6) Las
actuaciones de los miembros de la CAMP, que han autorizado
la creacidén de las ZEDE, se encuentran viciadas de nulidad
y son objeto de responsabilidad civil, administrativa y
penal, pudiendo concluirse gque al no haber sido aprobadas
las ZEDE por parte del Congreso Nacional, estamos ante un
tipo penal de prevaricato administrativo y abuso de
autoridad e incumplimiento de los deberes y funciones de
los funcionarios publicos. 7) El desarrollo econdémico y
social por medio de la creacidén de empleos, no__puede
sujetarse de normas que sean contrarias al Estado de
Derecho, siendo principios doctrinarios del COHEP: Velar
por el funcionamiento de un Estado democrdtico,
representativo y subsidiario al servicio del hombre y no
éste, al servicio del Estado; asi como velar por el
desarrollo de la libre iniciativa amparada en los derechos
que otorga la Constitucidén y las leyes; La generacidn de
rigueza que asegure la creacidén de empleos, Iingresos y
ganancias legitimas a guien asume el riesgo empresarial y
al Estado, tributos para su justa y eguitativa distribucidn
a los realmente necesitados en la sociedad. 8) Finalmente
concluimos que, las ZEDE como modelo de desarrollo e
inversién en el pais ha sido desnaturalizadas desde todo
punto de vista, generando en este momento demasiados riesgos
a los inversionistas y el Estado de Honduras por la falta
de transparencia y forma como se han venido autorizando. De
igual forma este modelo de desarrollo econdmico y social
debe ser ampliamente consultado con los distintos sectores
de la sociedad hondurefia para contar con legitimidad.”

De igual manera la Asociacidn para una sociedad méas justa o
ASJ4, en fecha 7 de julio de 2021, divulgd también por los medios
de prensa la comunicacidén denominada: “LAS ZEDES VIOLAN LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y GENERAN CONDICIONES DESIGUALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA”,%l en el gue denuncian que las reformas
constitucionales a los articulos 294, 303 y 329 y la normativa
que las desarrocllan para crear las zonas de empleo y desarrollo
econbmico (ZEDE), violentan la Constitucidén de la Republica vy

que dicha situacidén permite realizar el siguiente andlisis:

“1. Soberania y forma de gobierno. "“La soberania
corresponde al pueblo del cual emanan todos los poderes del
Estado que se ejercen por representacidn. ..”, asi establece

el primer pdrrafo del articulc 2 de la Constitucidn de la
Republica, complementdndose con el primer pdrrafo del
articulo 4 que establece “La forma de gobierno es
republicana, democrdtica y representativa. Se ejerce por
tres poderes; Legislativo, Ejecutivo v Judicial,
complementarios e independientes sin relaciones de

10 La Asociacién para una sociedad mas justa (ASJ)es una organizacién gubernamental,
sin fines de lucro.

4 vid. https://asjhonduras.com/webhn/wp-content/uploads/2021/07/Analisis-
Juridico-ZEDES -ASJ.pdf (Obtenido de La Internet).
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subordinacidn. ..” En ese sentido, la soberania es el dominio

de un Estado sobre todo su territorio y es asi gque el poder
constituyente uUnicamente establecid de forma originaria la
democracia representativa en tres poderes como forma de
delegacidn para ejercer el poder, y de confermidad con la
redaccidn originaria del articulo 294 de la Constitucidn de

la Republica, se establecié el régimen departamental y
municipal como la demarcacidn territorial del Estado de
Honduras para la descentralizacidn del ejercicio del poder
local, delimitando la autonomia de los municipios en el
articulo 298 de la Constitucidén de la Repiblica, expresando
taxativamente que las corporaciones municipales en el
ejercicio de sus funciones serdn independientes de los
poderes del Estado pero nunca contrarias a la ley y
respondiendo ante los tribunales de justicia por los abusos

que cometieren, concretando su autonomia funcional
administrativa y financiera, pero reafirmando que el Estadoc

es uno sdlo y que la labor de los poderes del Estado son
independientes, pero ejerciendo su actuacidén en los
municipios gque forman parte del Estado de Honduras; Ante

tal circunstancias, el constituyente no establecid ninguna

otra forma originaria de descentralizacidn funcional y
administrativa del poder en el territorio hondurerio y por
consiguiente el establecimiento de tribunales con
competencia exclusiva en estas zonas es totalmente
improcedente, razdn por la cual la reforma constitucional a

los articulos 294, 303 y 329 de la Constitucidn de la
Repiblica violentan los postulados correspondientes a la
soberania y a la forma de gobierno. 2. Principio de
igualdad. El articulo 60 de la Constitucidn de la Republica
establece: "“Todos los hombres nacen libres e iguales en
derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos

los hondurefios son iguales ante la ley. Se declarard punible

toda discriminacidn por motivo de sexo, raza, clase y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana. La ley
establecerd los delitos y sanciones para el infractor de

este precepto.” La igualdad en el trato a las personas, es

el principio fundamental del Derecho, que va intimamente
ligado al principio de justicia. En los beneficios sociales,
econdémicos, juridicos, educativos, sanitarios, laborales y
culturales entre otros, no pueden constituirse en
privilegios o monopolios que creen ventajas para unos en
detrimentos de otros. Las reformas constitucionales a los
articulos 294, 303 y 329 de la Constitucidn de la Reptblica
violan este postulado ya que, genera un régimen desigual

con aplicacidén de una justicia diferente y un régimen”
administrativo diferente que incluso llega a general N\\\
libertad de locomocidn al resto de los habitantes de la
Republica de Honduras. 3. Principio del debido proceso. El
articulo 90 pédrrafo primero de la Constitucidén de 1.
Republica establece que “Nadie puede ser juzgado sino po
juez o tribunal competente con las formalidades, derechos y
garantias que la ley establece. .7, este precepto
constitucional se refiere al conjunto de formalidades
esenciales que deben observarse en cualquiler procedimiento
legal, para asegurar o defender 1los derechos y libertades
de toda persona; se le conoce también como “derecho al
debido proceso legal”. Los articulos 14, 15 y 18 de la Ley
orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) establecen que los tribunales serdn autdnomos e
independientes con competencia exclusiva en todas las
instancias sobre las materias que no estén sujetas a
arbitraje obligatorio y operardn bajo la tradicidn de
derecho comin o anglosajén (common law), u otras de
conformidad al articulo 329 de la Constitucidn de la
Republica b4 haciendo referencia que los organos
jurisdiccionales de las ZEDE deben fallar en equidad o en
derecho segiin se defina al crearlos y que los juicios en/

W\
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materia penal podrdn decidirse por jurados. Asimismo, que
los fallos en un caso particular crearan precedente de
observancia obligatoria de cardcter general y los fallos de
naciones extranjeras pueden citarse como precedentes. Lo
anterior contraviene lo establecido en el principio del
Debido Proceso Legal pues en los tribunales no son auténomos
dependen del Poder Judicial, por principio constitucional
dependemos de una tradiciodn del derecho continental europeo
de origen romano-germanico (derecho escrito, es decir
debemos promulgar la ley para hacerla obligatoria) contrario
al derecho anglosajén y menos aun poder fallar en base a
equidad por medio de jurado por la misma tradicidn de
nuestro sistema en la jurisdiccidn ordinaria que tUnicamente
permite sentencias fundamentadas en derecho no en equidad,
razén por la cual se violenta el principio del debido
proceso y por ultimo el arbitraje no puede bajo ninguna
medida imponerse o ser obligatorio, siempre ha sido de
conformidad se establece en la Ley de conciliacidn y
arbitraje, voluntario, es decir pactado por las partes,
porque el arbitraje y sus costos debe ser pagado por ambas
partes y en consecuencia debe ser pactado por convenio o
clausula arbitral pero nunca invertir 1los principios y
declararlo obligatorio, principio que contraviene 1la
gratuidad constitucional de la justicia y lo estipulado en
el articulo 110 constitucional referente a la facultad
discrecional que tienen las personas naturales de terminar
sus asuntos civiles por transaccidén ¢ arbitramiento. 4.
Independencia del Poder Judicial. E1 articulo 303
constitucional establece en la primera parte de su pdrrafo
primero “La potestad de impartir justicia emana del pueblo
y se Imparte gratuitamente en nombre del Estado, por
magistrados y jueces independientes, Unicamente sometidos a
la constitucidn y a las leyes...” y de conformidad al
articulo 313 de la Constitucidn de la Repiublica, la Corte
Suprema de Justicia tiene la potestad de dirigir al Poder
Judicial en la potestad de Iimpartir Jjusticia. Estas
atribuciones manifiestan de forma expresa la autonomia e
independencia de la Corte Suprema de Justicia en la
conduccidén del Poder Judicial y en la seleccidn de sus
Jjueces y magistrados. Es por ello gque ésta independencia se
ve violentada con las reformas al articulo 329 de la
Constitucidén de la Reptblica, ya gue se establece en su
ultimo pdrrafo que ".. Los jueces de las zonas sujetas a
Jjurisdiccidén especial serdn propuestos por las zonas
especiales ante el Consejo de la Judicatura quien lo
nombrard previo concurso de un listado propuesto de una
comisidn especial integrada en la forma que sedale la Ley
Orgdnica de estos regimenes..” es una clara intromisidn en
un poder del Estado y esta intromisidn se ve reflejado en
el articulo 14 y 14 de la Ley orgdnica de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) y para concluir esa
violacidn, este ordenamiento orgdnico en su articulo 16
establece que las zonas de empleo y desarrollo econémico
(ZEDE) contardn con un Tribunal de proteccidn de derechos
individuales, el cual amparard a las personas gque se
encuentren en una ZEDE contra las violaciones de derechos
fundamentales y su integracidn serd por cuantas personas
decida el Comité para la adopcidn de mejores prdcticas,
desconociendo al Poder Judicial en la creacidén de este
tribunal y en clara violacidén a lo que establece la Ley
sobre justicia constitucional en materia de instancias para
la proteccidn de derechos constitucionales. 5. Autonomia
del Ministerio Publico. El articulo 232 de la Constitucidn
de la Republica establece en la parte conducente de su
primer pdrrafoc que “El Ministerio Publico es el organismo
profesional especializado, responsable de la
representacion, defensa y proteccién de los intereses de la
sociedad, independiente funcionalmente de los poderes del
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Estado y libre de toda injerencia politico sectario.
Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio oficioso de

la accidn penal piblica. ..”. Este precepto se refiere al
rango constitucional del Misterio Publico en cuanto a la
potestad de representar lcos intereses generales de toda la
sociedad hondurefia sin excepcidén en cuanto al ejercicio
oficioso de la accidn penal publica. Situacidn que lesiona

esas potestades del Ministerio Publico al expresar el
articulo 22 de la Ley orgdnica de las zonas de empleo y
desarrollo econdmico (ZEDE) que las ZEDE deben como un
imperativo, establecer sus propios drganos de investigacidn

del delito, inteligencia y persecucidn penal. 6. Principio

de unidad de actuacidén de la Policia Nacional en todo el
territorio. La Policia Nacional es una institucidn
profesional permanente del Estado, apolitica en el sentido
partidista de naturaleza puramente civil, encargada de velar

por la conservacidén del orden publico, la prevencidn,
control y combate al delito, la cual se regird por
legislacidn especial. Es parte de lo que establece el
articulo 293 de la Constitucidén de la Repiublica, donde deja

ver claramente que es la institucidén del Estado destinada a
cumplir sus fines en todo el territorio nacional sin
excepcidén, que establece su radio de accidn en una
legislacidn especial y el articulo 32 de la Ley Orgdnica de

la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y de la
Policia Nacional, establece entre las atribuciones del
cuerpo policial entre otras “.. 2. Salvaguardar la vida,
bienes, derechos y libertades de las personas dentro del
territorio nacional; 3. Mantener y promover el orden publico
interno; .. La funcidn policial sdélo puede ser desempefiada

por miembros activos de la Policia Nacional de Honduras.”.

Por consiguiente, tanto lo gque establece el texto
constitucional como la norma secundaria entra en clara
controversia con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) al afirmar que las ZEDE “.. deben establecer sus
propios Jrganos de seguridad interna con competencia
exclusiva en la zona, incluyendo su propia policia, drganos

de 1investigacidn del delito, inteligencia, persecucidn
penal y sistema penitenciario; asi como la vinculacidn con

la estrategia de seguridad del pais.”, situacidén que hace
imposible que ésta norma pueda coexistir al estar en clara
controversia con lo establecido en la Constitucidn de la
Reptblica y la Ley orgdnica de la Secretaria de Estado en

el despacho de Seguridad y de la Policia Nacional. 7.
Violacidn al principio de jerarquia de las normas juridicas.

De conformidad a este principio fundamental en todo estado/“\\\
constitucional de derecho, lo esencial de la jerarquia \
normativa consiste en hacer depender la validez de unas )
normas juridicas de otras normas juridicas, de modo gue una j
norma es jerdrquicamente superior a otra cuando la validez i
de ésta depende de aquélla, de manera que la norma inferior /
debe acatar la superior. La idea de jerarquia normativa estd
presente en el pensamiento juridico de Hans Kelsen (1881-
1973) para quién también el elemento decisivo gque determina
la existencia del Derecho es su validez. Para Kelsen el
ordenamiento juridico se organiza como una pirdmide
escalonada donde cada rango normativo ocupa un escaldn, de
modo que la norma del escalén siguiente fundamenta la
validez, la existencia, de la del escaldn anterior. En esta
Jjerarquia normativa kelseniana la cuspide de la pirdmide la
ocupa la Constitucidn; tras ésta en un segundo escaldn estdn
las normas generales, en las gque Kelsen incluye las leyes;
en un tercer escaldén se ubican los reglamentos; y asi
sucesivamente en orden descendente. Pues bien, este orden
doctrinario lo acoge nuestra constitucidn en todo su
articulado y otras leyes de cardcter general como el Cdédigo
civil y la Ley general de la Administracidén Piblica




RI-CSJ-0738-2021

especificamente lo establecido en su articulo 7. La
superioridad de la Constitucidn sobre cualguier otra norma
juridica prevalece y se basa en un criterio material, pues
la misma contiene 1los principios fundamentales de 1la
convivencia (superlegalidad material) y por ello estd dotada
de mecanismos formales de defensa (superlegalidad formal).
Establece una superioridad de la norma escrita sobre la
costumbre y los principios generales de Derecho, sin
perjuicio del cardcter informador del ordenamiento juridice
de estos ultimos. Este orden ldégico se quebranta con lo
establecido en los articulos 8 y 41 de la Ley orgdnica de
las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) al afirmar
que la jerargquia normativa en esas zonas es totalmente
contraria a lo que establece la Constitucidn de la Repiublica
y las leyes de cardcter general, desaplicando la
Constitucidn de la Republica en esas zonas y los tratados
internacionales suscritos por Honduras al afirmar “.en lo
gue les sea aplicable;”, es decir que en éstas dreas se
invierte la jerarquia normativa, pues va de lo particular a
lo general en lo gue les sea aplicable, dando prioridad a
las leyes que rigen en las ZEDE sobre la Constitucidén o
leyes de cardcter general, contrario a la doctrina
Kelseniana que inspira nuestra constitucidn. Situacidn que
violenta tajantemente la Constitucidén de la Republica. 8.
Violacidén al principio de la libre autodeterminacidn de los
pueblos y a la no intervencidn. El Convenio numero 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, tiene dos
postulados bdsicos: el derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera
efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas
constituyen la base sobre la cual deben interpretarse las
disposiciones del Convenio. EI1 Convenio también garantiza
el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Lo establecido en este
convenio colisiona de forma expresa por lo establecido en
la reforma al articulo 329 de 1la Constitucidén de la
Republica al establecer que no serd necesario el plebiscito
aprobatorio para la creacidn de zonas de empleo y desarrollo
econdémico (ZEDE) en zonas con baja densidad poblacional.
Asimismo, colisiona con lo establecido en el articulo 25 y
26 de la Ley orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo
econdmico (ZEDE) al hacer referencia a que las ZEDE
administrardn en nombre del Estado de Honduras la propiedad
del suelo, cediendo atribuciones que por ley ostentas otras
instituciones estatales fomentando el derecho a la
expropiacidn fuera de los pardmetros constitucionales, en
detrimento del derecho constitucional a la propiedad
privada. Por estas razones claramente se violenta el
convenio 169 de la OIT en la reforma constitucional
realizada al articulo 329 y los articulos 25 y 26 de Ley
orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) . 9. Reforma a articulos irreformables o pétreos. Al
reformarse los articulos 294, 303 y 329 de la constitucidn
de la Republica, se violentaron normas constitucionales
referentes a la divisidn del territorio nacional y a la
forma de gobierno que establece el articulo 374 de la
Constitucidén de la Repiblica que no podrdn reformarse en
ningun caso. El Congreso Nacional como poder derivado del
Poder Constituyente, tiene la atribucidén de reformar la
Constitucidn, pero de conformidad a lo que establece el
articulo 373 de la Constitucidn de la Reptiblica, pero con
la limitante del referido articulo 374 antes citado. 10.
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Armonia de normas constitucionales. Como ya han establecido
innumerables estudiosos del derecho constitucional, una
norma de la constitucidn no debe ser interpretada de forma
aislada,; la constitucidn constituye una unidad. Las normas
constitucionales no pueden estar en una relacidn de tensidn
reciproca, deben necesariamente ser armonizadas o puestas
en concordancia la una con la otra, de tal modo gque no puede
haber reformas constitucionales que no guarden armonia con
lo establecido por el poder constituyente originario en
relacidén con los articulos 373 y 374 de la Constitucidn de
la Republica. 11. Derogatoria de las reformas
constitucionales y la Ley organica de las zonas de empleo y
desarrollo econdmico (ZEDE). Debe de proceder el Congreso
Nacional a la derogatoria IiInmediata de las reformas
constitucionales realizadas a los articulos 294, 303 y 329
de la Constitucidn de la Republica, asi como la Ley orgdnica
de las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) por
las razones expuestas en el presente andlisis juridico.
Asimismo  debe de  procederse estructurar mecanismos
adecuados de generacidn de empleo y desarrollo en busca de
simplificacidén administrativa adecuada para fomentar un
apropiado clima de negocios y estimulo a la inversidn donde
todos alcancemos mejores niveles de convivencia y seguridad
ciudadana, fortaleciendo los mecanismos de lucha contra la
corrupcidén e impunidad que lesionan el Estado de Derecho y
fomentar  practicas transparentes que garanticen la
rendicidn de cuentas permanentes de todos los empleados y
funcionarios del Estado.”

Se suma a estas posiciones dirigidas en contra de las ZEDEs
el Consejo Nacional Anticorrupcidén o CNA, guien en junio de 2021
publicdé e hizo circular por todos los medios un documento
denominado: “Anadlisis sobre aspectos juridicos y econdmicos en

torno a las zonas de empleo y desarrollo econbmico (ZEDE) ."744

42 yid. https://www.cna.hn/wp-content/uplioads/2021/10/Informe-Los-pecados-capitales—
de-las-ZEDE.pdf (Obtenido en La Internet). Dicho documento consta de 90 padginas e hizo

acopio de la siguiente bibliografia: American Psychological Association. (2020).
Publication manual of the American Psychological Association (7th  ed.).
https://doi.org/10.1037/0000165000/ Anénimc. (24 de enero de 2013). Honduras: aprueban
ciudades modelo en el Congreso Nacional. La
Prensa.https://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/331319-98/honduras~

apruebanciudades-modelo-~en~el~congreso~-nacional Andnimo. (24 de mayo de 2021).
Sectores alzan la voz contra las ZEDE en  Honduras. Proceso  Digital.

https://proceso.hn/sectores-alzan-la-voz-contra-las-zedes-en~honduras/ Anénimo. (3 de
junio de 2021). Las ZEDE reeditan historia de concesiones bananeras en Hondurasi
alerta socidélogo. Proceso Digital. https://proceso.hn/las-zede-reeditanhistoria-des
concesiones-bananeras-en-honduras-alerta-sociologo/ Andnimo. (14 de junio de 2021).
Expresidente Lobo Sosa dice que «de la lengua» sacaran a quienes busquen protegerse
en las ZEDE. Proceso Digital. https://proceso.hn/ expresidente-lobo-sosa-dice-que-de-
la~lengua-sacaran-a~quienes-busquen-protegerseen-zede/ Andnimo. (22 de Jjunio de |
2021). Las ZEDE no generarian ni 15 mil empleos en Honduras, seg(n el Fosdeh. Proceso |
Digital. https://proceso.hn/las-zedes-no-generarianni-15-mil-empleos-en-honduras- |
sequn-cl-fosdeh/ Bravo, E. (8. f.). 250 conectores textuales. Travesias filoséficas.§
http://www.iesseneca.net/iesseneca/IMG/pdf/Conectores textuales.pdf Canal CNGoTv. (21;
de junio de 2021). Ebal Diaz dice que peleard para que se creen ZEDE en Franciscoi
Morazédn. [Archivo de video]. Youtube. https://www.youtube.com/ watch?v=B50tAz17xFw i
infolcna.hn www.cna.hn cnahnoficial c¢nahonduras cnahonduras Conseic Nacional
Anticorrupcién 89 Los pecados capitales de las ZEDE Constitucidn Politica de la
Republica de Honduras, Publicada en la Gaceta No. 23,612 del 20 de enero 1982. Congreso
Nacional de  Honduras. (Consultado en junio de  2021). Padgina oficial.
http://www.congresonacional.hn/ Geglia, B. (12 de octubre de 2020). Esto es lo gque
aprendl sobre secretividad como extranjera investigando las ZEDE en Honduras. Contra

}

Corriente. https://contracorriente. red/2020/10/12/esto-es~1lo~que-aprendi-sobre-
secretividad-como-extranjerainvestigando-las~zede~en~honduras/ Escobedo, I. (18 de
marzo de 2021). Honduras: ;soberania a cambio de desarrolleo econdmico? DW..”

https://www.dw.com/es/honduras~soberan$C3%Aba-a-cambio-dedesarrollo-con%C3%B3mico/arF
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E1l CNA en su extenso andlisis denuncia la
inconstitucionalidad de las ZEDEs y al final resume sus hallazgos

en las conclusiones siguientes:

“CONCLUSIONES. a. Pese a que la Constitucidn de
Honduras requiere ser actualizada, para el caso de las ZEDE
no operé el contenido normative sobre la rigidez
constitucional, sino que este proyecto es el resultado de
un autoritarismo y totalitarismo de las personas que
integran los poderes del Estado. b. La autonomia funcional
y administrativa,; la suplantacidén de funciones indelegables
de los poderes del Estado; el desapego de la jurisdiccidn
ordinaria; la Iimplementacidn de un sistema de justicia
extranjero —desconocido para la mayoria— que serd manejado
por fordneos; la manipulacidén de la politica de
transparencia, el control de Jrganos de policia e
investigacidn, asi como del espectro radiceléctrico,; sumado
a que dentro de las ZEDE, la aplicacién del Cdédigo Penal
vigente y las disposiciones sobre la extradicidn, son
meramente transitorias, hasta que sus drganos de gobernanza
determinen como regular dichos aspectos, constituye
gravemente, un c¢laro panorama de haberse creado el mds
sélido refugio para «criminales de cuello blanco» que opten
por ampararse bajo la legislacion y sistemas autdnomos que
imperan dentro de las ZEDE. c¢. Especificamente, en 1lo
respecta a la prevencidn y combate a la corrupcidn, es
evidente que con el fin de generar impunidad para quienes
se han visto involucrados en actos de corrupcidén, utilizardn
esta zonas geogrdficas para refugiarse y evitar que justicia
nacional o extranjera proceda en contra de ellos; al mismo
tiempo, se identifica que debido a los principios de cosa
juzgada muchos de los involucrados en corrupcidn provocardn
gue se les inicie procesos bajo los juzgados y tribunales
que funcionardn dentro de las ZEDE y dichas resoluciones
serdn utilizadas como excepciones por cosa juzgada. d. Todo
esto, se dio en el marco de manifiestas violaciones a la
Constitucién, donde los diputados que aprobaron las reformas
constitucionales y la Ley Orgdnica de las ZEDE, se
excedieron en sus funciones atribuyéndose facultades del
constituyente para reformar articulos que versan sobre la
forma de gobierno y el territorio. Cabe mencionar que dichas
aberraciones juridicas, fueron disfrazadas con la retdrica
de un discurso y una promesa que el gobierno, no ha sabido
cumplir en mds de una década por lo gue ahora, se ofrece
anticipadamente el territorio a cambio de supuestas

56916122 M. A. (22 de junio de 2021). Pepe Lobo: «Yo sancioné la ley de las ZEDE y se
hablaba de referéndum y plebiscito». La Tribuna.
https://www.latribuna.hn/2021/06/22/pepe-loboyo-sancione-ley-de-zede~y-se-hablaba—

de-referendum-y-plebiscito/ Medina, M. (17 de mayo de 2021). Nasralla sobre las ZEDE
en Honduras: Ebal Diaz «es un vende Patria»; «a Salvador le falta hombria», responde
el funcionario. Tu Nota. https://www.tunota.com/nasralla-sobre~las-zede-en-honduras-
ebal-diaz-es-un-vendepatria-a-salvador-le-falta~hombria-responde-el-funcionario Ley
sobre Justicia Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Republica de Honduras, C.
A. 2019. Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones Decreto 185-95 Del 5 de diciembre
de 1995 y Actualizacidén de la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones Decreto 118-
97 del 25 de octubre de 1997. 90 Consejo Nacional Anticorrupcidn info@Qcna.hn www.cna.hn
cnahnoficial cnahonduras cnahonduras Los pecados capitales de las ZEDE Reglamento
Especial de Organizacién y Funcionamiento de la Direccién General de Fiscalia, Acuerdo
FRG-011-2016, publicado en el diario oficial La Gaceta n.° 34,028 19 de mayo del 2016.
Recurso de Inconstitucionalidad ntmero SCO 0030-2014, con el objeto de declarar la
inconstitucionalidad del Decreto numero 236-2012, ratificado mediante Decreto nimero
9-2013 y contra el Decreto numero 120-2013, emitidos por el Congreso Nacional de la

Replblica de Honduras. Secretaria de Finanzas (Sefin). (Consultado en mayo/junio de
2021) . Pagina oficial. https://www.sefin.gob.hn/ Wallace, A. (23 de noviembre de
2017). :Qué son las ZEDE?, los polémicos territorios con 1los gque Honduras quiere

convertirse en el Hong Kong de América Latina que marcan las elecciones en el pais
centroamericano. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/ mundo/noticias-america-latina-
4203085
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proyecciones de generacidn de empleo y el que se haya
sentado todo un sistema de separacidn estatal, habiendo
cedido la soberania. e. En su mayoria, el contenido del
funesto Decreto Legislativo n.° 120-2013, no contempla
disposiciones encaminadas a determinar métodos, mecanismos
o regulaciones con enfoque para generar desarrollo econdmico
en Honduras, los legisladores de manera premeditada, se
valieron de sendos artificios para simular la construccidn
de un muro perimetral constituido en una ley, que
principalmente tiene como fin, haber sentado las bases
legales para la creacidn de mini Estados dentro de Honduras,
ajustados a los intereses de sus promotores bajo un acto de
traicidn a la Constitucidén y la patria. f. La Ley de las
ZEDE admite un modelo de expropiacidén que prioriza 1los
intereses de gquienes inviertan en estas zonas, por sobre
los hondurefiocs que habitan y poseen los territorios, con
tal de lograr la expansidén indeterminada de dicho proyecto.
Aun peor es el caso del territorio con baja densidad
poblacional de los municipios ubicados en los departamentos
contiguos al Golfo de Fonseca y Mar Caribe, que ya estédn
declarados por defectec dentro del régimen de las ZEDE. Es
cuestidn de tiempo para pérdida de dicho territorio. g. No
siendo suficiente con lo advertido en el Decreto n.° 130-
2012 (Ley de las ZEDE), el 15 de junio del 2021, se publicd
en el diario oficial La Gaceta, el decreto legislativo n.°
32-2021 que establecié disposiciones en materia fiscal y
aduanera para estas zonas especiales, asimismo, en el quinto
articulco del mencionado decreto, se autoriza al Poder
Ejecutivo a suscribir contratos de estabilidad legal y
fiscal con las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdémico gque
operan en el pais para asegurar dichos compromisos cuando
estos se extiendan por mds de un periodo de gobierno. En
otras palabras, se intenta consolidar la obligacidn del
Estado de Honduras a garantizar la subsistencia de las ZEDE,
aun cuando se dé un cambio de régimen politico en el pais;
estos esfuerzos por blindar los inconsultos proyectos de
zonas especlales, también se amparan en el articulo 45 de
la Ley Orgdnica de estas zonas, donde se manifiesta que aun
con la derogacidn de dicho instrumento, se deberd respetar
lo suscrito en los contratos o acuerdos mencionados en el
pdrrafo anterior. h. Las modificaciones a la Constitucidn
que dieron vida a la ley de las ZEDE tienen mayor alcance
en materia de autonomia e independencia en comparacidn a
las RED, es decir, las ZEDE transgreden en mayor medida los
valores, principios y esencia de la Constitucidn. i. Los
actos de corrupcidén entorno a estas zonas, estdn lejos de
terminar, pues aun falta su materializacidn expansiva, que
ird restando gradualmente la soberania del Estado hondureno,
para convertirse en amplios paraisos fiscales. j. Con la
comisidén de actos como las modificaciones realizadas a 1
Constitucidn de la Republica, la aprobacidn de la ZEDE y 1
destitucidon de magistrados de la Sala Constitucional, s
evidencié la manera categdrica en que los poderes del Estad
pueden actuar en contubernio para garantizar mecanismos que
permitan satisfacer las necesidades para mantener el statu
guo, aun posterior a su participacién como servidores
publicos. k. Con el andlisis plasmando, resulta Ffactible
considerar que las ZEDE originardn desigualdad y podrian
aumentar la migracidén de personas. Al momento de que en
estas zonas se instalen empresas con alto nivel tecnoldgico
que requieran de una mano de obra calificada, el acceso al
empleo podria verse afectado por parte de la poblacidn que \
habita en estas regiones, ya que al no cumplir con los
requisitos para trabajar en estas empresas, algunos
residentes y personas aledadas al territorio de las ZEDE
tendrian gque emigrar para lograr establecerse en otras zonas
del pais donde puedan tener acceso a nuevas oportunidades
de trabajo; como resultado provocard un aumento de 1a
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brechas de desigualdad entre la poblacidén. 1. Las ZEDE no
constituyen un componente de evolucidn econdémica para el
pais, ya que en principio se considera su constitucidn,
funcionamiento e Impacto dentro de un fragmento de
territorio reducido, por lo que de avanzar en seguimiento a
lo expresado en los discursos falaces de sus promotores, se
deberd expandir abruptamente el modelo de estas zonas por
grandes extensiones territoriales; situacidn que
consecuentemente se traduce en una cesidn en demasia, del
territorio nacional a manos de la inversidn extranjera. m.
Finalmente, el CNA hace un llamado interpacional para
reconocer a los mecanismos de gobiernos autoritarios de las
ZEDE como refugios para narcotraficantes, lavadores de
activos y zonas donde se podrd realizar todo tipo de actos
de corrupcidén sin la vigilancia que actualmente la sociedad
civil emprende, y sobre todo sin el control estatal debido.”

Existen otros documentos y manifestaciones publicas de
organizaciones y personas que demuestran que desde un inicio,
todo inversionista estuvo advertido del riesgo de crear ZEDEs,
en este sentido cabe recordar que nadie puede beneficiarse de
actos propios que son sabidamente, ilegales; y es mas, en este
caso inconstitucionales e incuesticnablemente ilegitimos.

En este sentido, hubo varias corporaciones municipales que
mediante cabildos abiertos, realizados de conformidad con la Ley
de municipalidades, se declararon en sus propias
circunscripciones, “libres de ZEDEs”, haciendo patente su rechazo
a este tipo de inversiones.?43

Se citan otros documentos en 1los que se exponen razones
suficientes para establecer que invertir en las ZEDEs era de alto
riesgo por su inconstitucionalidad:?4

e Alexander, E. (2015). ¢Independencia Judicial en
Honduras? Balance de la situacidén vy principales
desafios. Fundacién Friedrich Ebert Stiftung.

e Alford-Jones, K., Carasik, L. y Spring, K. (25 de
agosto de 2017). Carta dirigida a Mark Lopes y Alex
Severens. Concerns about HO-L1191: Support to the
Creation of Employment and Economic Development Zones

(ZEDES) . http://www.ciel.org/wp-

43 pPor ejemplo, los municipios de Puerto Cortés, Yamaranguila, La Ceiba, Tocoa,
Namasigiie, Esparta, Intibucéa, San José, Colomoncagua, Chinacla, Choloma, etc.

44 Lista obtenida del documento: Las zonas de empleo y desarrolloc econdmico (ZEDE), y
el perfeccionamiento de los mecanismos de despojo en Honduras. Zones for Employment
and Economic Development (ZEDE), and the improvement of dispossession mechanisms in
Honduras, escrito por Daniel Torres Sandi daniel.torressandi@fucr.ac.cr. Universidad

de Costa Rica, Costa Rica. Revista de Ciencias Sociales (Cr), num. 167, 2020
Universidad de Costa Rica. Recepcién: 17 de enero de 2019. Aprobacién: 7 de octubre
de 2019. Encontrado en La Internet:

https://www.redalyc.org/journal/153/15363782007/htnl/
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De manera que, lo referido por el amicus curiae carece de
fundamento, por cuanto resulta evidente que la defensa de
constitucionalidad del articulo 34 del decreto legislativeo No.
120~-2013 tiene como asidero o cimiento un texto constitucional
absolutamente espurio, que quebranta en forma directa e
incuestionable el contenido del articulo 374 constitucional en
lo referente a comprometer partes del territorio patrio a poderes
econdmicos o de cualquier tipo, constituyéndoles en autoridades
publicas y faculténdoles para instaurar en el &ambito de dichas
zonas: legislaciones, regimenes fiscales, educativos, etc.

Todas estas manifestaciones de poder, en manos de
extranjeros e incluso nacionales, constituidos en autoridades
nacidas al margen del imperium de nuestra Constitucién, son una
negacién de los poderes que sdélo el poder soberanc, originario o
constituyente puede conceder. De forma que, el contenido de los
articulos de la Constitucidn, reformados mediante los decretos
legislativos 236-2012 y 9-2013 son nulos de origen, porque su
contenido u objeto de reforma es imposible que sea fruto de un
poder constituido, sea de naturaleza legislativa, Jjudicial o
ejecutiva.

Sobre el caso bajo estudio, la Corte Suprema de Justicia
hace patente la diferencia entre la normal delegacién de poder
que hace el Constituyente en los poderes constituidos, lo gue es
resultante del también normal ejercicio democratico por
representacidén, a lo que ha ocurrido en el caso de creacidn de
las zonas de empleo y desarrolloc econdmico, porgue aqui lo gque
ha operado es una suplantacidén del poder soberano por parte déf\\\

quienes fueron autoridades de turno.

6.4. Previsiones judiciales que garantizan la seguridad

juridica y la proteccién de los intereses de personas naturales

y juridicas que se acogieron a las ZEDEs.

Con todo lo anteriormente expresado, resulta evidente que |
desde el inicio ha existido un ambiente contrario a la iniciativa
de crear zonas autdénomas (RED o ZEDE) atentatorias a la soberania

popular pues violentan dos materias sustanciales o elementos
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primigenios de todo Estado, como ocurre con el territorio y la
forma de gobierno.

Desde el afio 2010, diferentes autoridades en contra de lo
que dispone nuestra Constitucidén, han impulsado modelos
econémicos de desarrollo que se pueden equiparar a modelos
neocoloniales que ahora se les conoce como enclaves
extractivistas.

También, hasta el momento se ha enfatizado en que toda la
normativa relacionada con el establecimiento de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico o ZEDEs es inconstitucional de
origen y asi mismo es nula de forma retroactiva o sea con efectos
ex tunc.

Sin embargo, este alto tribunal de justicia estad consciente
de que existen al menos tres inversiones en el pals (Proéspera,
Morazan y Orquidea)?’ que pese a todo deben ser protegidos en sus
derechos e intereses legitimos, esto es seguridad juridica que
garantice sus inversiones y sus aportes a la economia nacional.
Por supuesto, siempre y cuando se hayan constituido sin alterar
o contravenir el orden Jjuridico vya establecido previo a la
normativa que se declara inconstitucional de origen, y que su
capital de inicio como negocios o giros sean también licitos.
Igualmente, su asentamiento y origen no afecten derechos de
terceros, especialmente si son comunidades tribales o indigenas,
o no afecten el medio ambiente y otros derechos fundamentales.

En virtud de lo cual, es importante que se establezca de
manera expresa y directa gque la nulidad de la normativa que crea
las ZEDEs, deja en el caso de dichas sociedades o© empresas
mercantiles, subsistente el marco juridico regulatorio que es
general a todas las inversiones, sociedades y empresas
mercantiles, gquedando todas ellas bajo su proteccidn juridica.

De manera gue el hecho de que se declare la
inconstitucionalidad con efectos ex tunc no significa que las
sociedades y empresas mercantiles gque pretendian ser ZEDEs caen
en un vacidé Jjuridico, sino que su constitucidédn y su

funcionamiento se entiende comprendido en las normativas normales

45 Que conste que, como ya se expresd con anterioridad, ninguna empresa o sociedad
mercantil fue declarada como ZEDE por parte del Congreso Nacional de Honduras.
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0 regulares que rigen actualmente vy desde antes en materia

mercantil, arancelaria, tributaria, financiera, etc.

6.5. Algunos otros fundamentos y argumentos que sustentan

la inconstitucionalidad de los decretos legislativos de reforma

constitucional, numeros 236-2012 y 9-2013 y de la Ley orgénica

de las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) promulgada

mediante el decreto legislativo No. 120-2013.

Para complementar todo lo hasta aqui sefialado por esta
sentencia, cabe destacar que si es ©posible dictar la
inconstitucionalidad de articulos contenidos en la Constitucidn
de la Republica.

Lo gque parece una contradiccidédn no lo es, si se considera
que existe una jerarquia soberana del Poder Constituyente sobre
los poderes constituidos, de manera que, estos ultimos tienen
vedado 1los puntos o elementos que le son indisponibles por
disposicidn expresa y clara del Soberano. De manera que, en estos
casos (articulo 374) el texto original de la Constitucidn y su
sentido, es intangible, ©por ende inalterable. Siendo una
obligacidn ineludible, restituir siempre el texto original frente
a cualquier reforma o acto que pretenda su cambio.

En el caso que nos ocupa, los articulos 294, 303 y 329
reformados mediante la ratificacién del decreto legislativo
numero 236-2012 con la promulgacidén del decreto legislativo No.
9-2013, atentan contra la voluntad soberana del Constituyente vy
por ende deben ser expulsados de la Constitucidén de la Republica,
con la finalidad de conservar su sentido original.

Comenzamos con el articulo 329 constitucional gque en su
versién reformada y contraria a lo que dispone el articulo 374/“\\\

‘ > 1
ya muchas veces citado, dispone:

“Articulo 329. El Estado promueve el desarrollo
econdémico 'y social, gue debe estar sujeto a una ;@\

H

planificacidn estratégica. La ley regula el sistema y f
proceso de planificacidén con la participacidén de los poderes | i
del estado y las organizaciones politicas, econémicas y {
sociales, debidamente representadas. Para realizar la Vi
funcidén de promover el desarrollo econdmico y social y /
complementar las acciones de los demds agentes de este //
desarrollo, el Estado con visidén a mediano y largo plazo,

debe disefiar concertadamente con la sociedad hondurefia una
planificacidn contentiva de los objetivos precisos y los
medios y mecanismos para alcanzarlos. Los planes de
desarrollo de mediano y largo plazo deben incluir politicas
y programas estratégicos que garanticen la continuidad de
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su ejecucidén desde su concepcidén y aprobacidn, hasta su
conclusidén. EI1 plan de nacidn, los planes de desarrollo
integral y los programas incorporados en los mismos son de
obligatoric cumplimiento para los gobiernos sucesivos.
ZONAS DE EMPLEO Y DESARROLLO ECONCOMICO. E1 Estado puede
establecer zonas del pais sujetos a regimenes especiales,
los cuales tienen, personalidad juridica, estdn sujetas a
un régimen fiscal especial, pueden contraer obligaciones en
tanto no reqguieran para ello la garantia o el aval solidario
del Estado, celebrar contratos hasta el cumplimiento de sus
objetivos en el tiempo y durante varios gobliernos y gozan
de autonomia funcional y administrativa que deben incluir
las funciones, facultades y obligaciones gque la Constitucidn
y las leyes le confieren a los municipios. La creacidn de
una zona sujeta a un régimen especial es atribucidn
exclusiva del Congreso Nacional, por mayoria calificada,
previco plebiscito aprobatorio por las (2/3) dos terceras
partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 5
de la Constitucidn. Este requisito no es necesario para
regimenes especiales creados en zonas con baja densidad
poblacional. Se entiende por =zona de baja densidad
poblacional, agquellas en donde el numero de habitantes
permanentes por kildmetro cuadrado sea inferior al promedio
para zonas rurales calculado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) quien debe emitir el correspondiente
dictamen. El Congreso Nacional al aprobar la creacidn de
zonas sujetas a regimenes especiales, debe garantizar que
se respeten en su caso, la sentencia emitida por la Corte
Internacional de Justicia de la Haya el 11 de septiembre de
1992 y lo dispuesto en los articulos 10,11,12,13,15 y 19 de
la Constitucidn de la RepUblica referente al territorio.
Estas zonas estdn sujetas a la legislacidn nacional en todos
los temas relacionados a soberania, aplicacidn de 1la
justicia, defensa nacional, relaciones exteriores, temas
electorales, emisién de documentos de identidad y
pasaportes. E1 Golfo de Fonseca debe sujetarse a un régimen
especial de conformidad al Derecho Internacional, a lo
establecido en el articulo 10 constitucional y el presente
articulo; las costas hondurefas del golfo y del mar Caribe
quedan sometidas a las mismas disposiciones
constitucionales. Para la creacidn y funcionamiento de estas
zonas, el Congreso Nacional debe aprobar una ley orgdnica,
la que sdélo puede ser modificada, reformada, interpretada o
derogada por dos tercios favorables de 1los miembros del
Congreso Nacional, es necesaria ademds la celebracidn de un
referéndum o plebiscito a las personas que habiten lIa zona
sujeta a régimen especial cuando su poblacidn supere 1los
cien mil  habitantes. La ley orgdnica debe establecer
expresamente la normativa aplicable. Las autoridades de las
zonas sujetas a regimenes especiales tienen la obligacién
de adoptar las mejoras prdcticas nacionales e
internacionales para garantizar la existencia y permanencia
del entorno social econdmico y legal adecuado para ser
competitivas a nivel internacional. Para la solucidén de
conflictos dentro de las zonas del pais sujetas a regimenes
especiales, el Poder Judicial por medio del Consejo de la
Judicatura debe crear tribunales con competencia exclusiva
y autdénoma sobre éstos. Los jueces de las zonas sujetas a
jurisdiccidén especial serdn propuestos por las zonas
especiales ante el Consejo de la Judicatura gquien lo
nombrard previo concurso de un listado propuesto de una
comisidén especial integrada en la forma que sefiale la ley
orgdnica de estos regimenes. La ley puede establecer la
sujecidén a arbitraje obligatorio para la solucidn de
conflictos de las personas naturales o juridicas que habiten
dentro de las dreas comprendidas por estos regimenes para
ciertas materias. Los Tribunales de las zonas sujetas a un
régimen Jjuridico especial podrdn adoptar sistemas o
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tradiciones juridicas de otras partes del mundo siempre gue
garanticen igual o mejor los principios constitucionales de
proteccidén a los Derechos Humanos previa aprobacidn del
Congreso Nacional.”

Asimismo, la versidén que mantiene el sentido original

dispuesto por el Constituyente, dispone:

“Articulo 329. EI1 Estado promueve el desarrollo
integral de lo econdmico y social que estard sujeto a una
planificacidén estratégica. La ley regulard el sistema y
proceso de planificacidn con la participacidn de los poderes
del Estado y las organizaciones politicas, econdémicas y
sociales, debidamente representadas. Para realizar la
funcidén de promocidén del desarrollo econdémico y social y
complementar las acciones de los demds agentes de este
desarrollo, el Estado con visién a mediano y largo plazo
disefiard concertadamente con la sociedad hondurefia una
planificacidn contentiva de los objetivos precisos y los
medios y mecanismos para alcanzarlos. Los planes de
desarrollo de largo y mediano plazo incluirdn politicas y
programas estratégicos que garanticen la continuidad de su
ejecucidn desde su concepcidn y aprobacidn, hasta su
conclusién. E1 Plan Nacidn, los planes de desarrollo
integral y los programas incorporados en los mismos serdn
de obligatorio cumplimiento para los gobiernos sucesivos.”?

Como puede constatarse la reforma constitucional tachada
ahora de inconstitucional y contraria a la voluntad soberana del
pueblo, consistidé en agregar al plan de desarrollo econdmico del
pals, lo correspondiente a las zonas de empleo y desarrollo
econdémico, mejor conocidas como ZEDEs.

La Corte Suprema de Justicia, por medio de la presente
sentencia declara gue dicha reforma es inconstitucional de
origen, debido a que dicha reforma inconstitucional sdélo es
apariencia, pues en el fondo, las ZEDEs tienen como propdsito,
permitir gue en nuestro territorio se instalen y operen
sociedades y empresas autogobernadas con sus propias normas y
autoridades. De manera que se constituyan en pseudoestados aparte
del Estado hondurefio.

Se estima que, aunque se disponga en el texto reformado e
sometimiento de las ZEDEs a la soberania e imperio de la
Constitucidén y las leyes de la Republica de Honduras, todo esto
queda inutilizado en cuanto dispone de forma no expresamente

reconocida, gque dichas zonas se regulen asi mismas mediante sus

46 £1 articulo 329 constitucional debe restablecerse a la reforma vigente contenida en
el decreto legislativo No. 175-2004 publicade en La Gaceta, diario oficial de la
Repiblica de Honduras No.30,586 del 3 de enero de 2005, ratificado por el decreto
legislativo No. 373-2005, publicado en La Gaceta, diario oficial de la republica dg
Honduras No.30,910 del 24 de enero de 2006.
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propios érganos gubernativos y judiciales y apliquen sus propias
normas y sistemas judiciales.

Se apunta como un elemento de especial interés, el impacto
de las ZEDES en contra de la soberania nacional, al limitar la
prerrogativa que tiene la Corte Suprema de Justicia (Consejo de
la Judicatura) de nombrar libremente a los jueces que deben
juzgar y ejecutar lo juzgado dentro del territorio de las ZEDEs,
teniéndose que sujetar a la lista de candidatos propuestos por
las autoridades de dichas zonas.?’

Por otra parte, facultando a los propietarios de las ZEDEs
a estructurar un fuero especial con juzgados y tribunales creados
por ellos mismos, guienes ademas, deberan aplicar sus normas
impuestas, orientadas a los fines de dichas zonas. 48

De manera gque el poder “jurisdiccional, y en cuenta el
punitivo o sancionador del Estado hondurefio, queda mediatizado
por virtud de la criticada reforma constitucional, al control de
los propietarios de las ZEDEs.

Es mas, en cuanto a la aplicacidén de justicia, la reforma
que se reprocha de inconstitucional dispone que las normas que
rigen dichas zonas deben interpretarse bajo el principio que
maneja el texto reformado, es decir, la primacia del principio
de la competitividad, pues es esta la razén y fundamento de la
reforma y creacidn de las ZEDEs.?® Lo gque subordina el principio
pro persona dispuesto en el articulo 59 constitucional, a dicho
principio de competitividad. Asi como también, contraviene el
equilibrio gque debe existir entre el capital y el trabajo de
conformidad al articulo 135 de nuestra constitucidn.

De hecho, la reforma resulta cuestionable a la luz de
nuestra Constitucidn, pues lo que propusieron los diputados con
la creacidén de las ZEDES es que, sus autoridades devienen
obligados a adoptar “las mejores prdcticas nacionales e internacionales”,

pero no para garantizar, proteger vy respetar los derechos

47 Al respecto la reforma sehala: “Los jueces de las zonas sujetas a jurisdiccidn
especial serdn propuestos por las zonas especiales ante el Consejo de la Judicatura
quien lo nombrard previo concursc de un listado propuesto de una comisidn especial
integrada en la forma que sefiale la ley orgdnica de estos regimenes.”

4% Al respecto la reforma sefala: “Para la solucidén de conflictos dentro de las zonas
del pais sujetas a regimenes especiales, el Poder Judicial por medio del Consejo de
la Judicatura debe crear tribunales con competencia exclusiva y autdnoma sobre éstos.”
1% Al respecto la reforma sefiala: “Las autoridades de las zonas sujetas a regimenes
especiales tienen la obligacién de adoptar las mejoras prédcticas nacionales e
internacionales para garantizar la existencia y permanencia del entorno social
econdmico y legal adecuado para ser competitivas a nivel internacional.”
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fundamentales ¢ humanos de los habitantes de dichos territorios,

sino ‘“para garantizar la existencia y permanencia del entorno social
econdémico y legal adecuado para ser competitivas a nivel internaciocnal.”

Como evidencia de lo pernicioso que es la introduccidn de
las ZEDES y lo inconstitucional que es la reforma del articulo
329 constitucional bajo escrutinio, es gue con esta reforma eleva
a rango constitucional, el abuso de forzar a las personas
naturales o Jjuridicas gque habiten dentro de las A&reas
comprendidas por estos regimenes a someterse obligatoriamente al
arbitraje para la solucidén de conflictos.

Y para mas evidencia de la inconstitucionalidad, la reforma
autoriza la adopcidén dentro de las ZEDEs de sistemas legales
ajenos al nuestro, contradiciendo y dejando totalmente fuera de
lugar todo lo referido al sometimiento de soberania, Constitucién
y leyes hondurefias. Al respecto, Honduras cuenta con todos los
elementos necesarios para respetar, garantizar y proteger los
derechos humanos de sus habitantes, de manera gque no necesita de
normas ilusorias que prometan mejores condiciones en ese
sentido. 3¢

Por otra parte, cuando ocurran las violaciones de derechos
humanos, las autoridades propietarias de las ZEDEs no podrian
ser declaradas responsables de estas, sino que serd Honduras
quien deba responder ante los sistemas de proteccidn
internacional.

Como puede constatarse entonces, las ZEDEs en la practica,
no sélo son una cesidén fisica de nuestro territorio, sino gque es
también wuna cesién del control gubernativo, legislativo vy
judicial, es decir, es una forma velada de ceder nuestro
territorio.s!

Por lo que la reforma constitucional del articulo 329
violenta directamente los articulos irreformables atinentes a la
forma de gobierno y al territorio nacional, por cuanto como tal,

se entiende que el Estado hondurefio se encuentra conformado por

%0 Al respecto la reforma sefiala: “Los Tribunales de las zonas sujetas a un régimen
Jjuridico especial podrdn adoptar sistemas o tradiciones juridicas de otras partes del
mundo siempre que garanticen ligual o mejor los principios constitucionales de
proteccidén a los Derechos Humanos previa aprobacidn del Congreso Nacional.”

51 El1 territorio es nuestro, Unicamente en la medida que quede sometido al pode
publico nuestro (normas y autoridades).
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tres poderes complementarios y sin subordinacidén entre ellos y
de nadie mas, salvo el poder soberano gue reside en el pueblo.

Dicha reforma, propone inclusive, tradiciones legales
extranjeras que no forman parte de nuestra idiosincrasia.
Autoridades que impondrén en esos territorios normas especiales
diferentes al resto del pais, contraviniendo el ejercicio del
imperium®? sobre estas regiones.

Si las autoridades hondurefias no pueden hacer valer sus
leyes y su propia constitucién; y, si sus autoridades no tienen
“poder” en el ambito territorial de las ZEDEs, entonces no existe
ejercicio de soberania, manifestada mediante el concepto de
democracia representativa.

En ese sentido, aunque la reforma lo afirme, no se puede
comparar el gobierno edilicio de las municipalidades, al gobierno
de las ZEDEs. Para comenzar, el gobierno municipal nace de la
voluntad popular expresada en las wurnas, lo gue en los
territorios de las ZEDEs no es posible, porgque son zonas
dominadas y gobernadas por las personas naturales y sociedades
que inviertan capital.

Es asi, como en los territorios de las ZEDEs se elimina la
democracia como factor de poder, constituyéndose un territorio
auténomo respecto del Estado de Honduras, lo que contradice el
Estado de Honduras como concepto; vy, una manera de negar el
precepto constitucional contenido en el articulo 4, gue manda,
que la forma de gobierno es democratico, republicano vy
representativo.

Como también no se debe soslayar que el territorio municipal
no es una negacidén del principio de integridad o unidad
territorial, como si ocurre con el territorio que ocupan las
ZEDEs, en donde al profundizar en relacidén con el principio de
integridad territorial, es imperioso tenerle como una condicidn
sine qua non de soberania. Siendo ademas, relevante en relacidn
con el principio de autodeterminacién de los pueblos.

Ademas de la aplicacidén de justicia, otra manifestacidn de
soberania o Iimperium, caracteristico de todo Estado, es la

imposicién y cobro tributario; pero, este articulo reformado es

%2 Expresidén que en este contexto pretende sefalar el “poder o dominio ptblico.”
Inclusive el ejercicio mismo de soberania puesta de manifiesto en el sometimiento de
las personas a una Constitucidén, ley y autoridad determinada.
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la absoluta y total renuncia a tan elemental caracteristica. Por
lo que, esa dimisidén al ejercicio de poder, dispuesta por la
reforma bajo escrutinio, es sin duda una inconstitucionalidad
porque contraviene una prerrogativa gue es consustancial al poder
estatal, la cual debe realizarse en la unica forma que el Soberano
ha dispuesto.

Continuando con el examen de constitucionalidad, el articulo

294 reformado, literalmente dispone:

“farticulo 294. el territorio nacional se dividird en
departamentos. su creacidn y limites serdn decretados por
el congresc nacional. Los departamentos se dividen en
municipios autdénomos administrados por corporaciones
electas por el pueblo, de conformidad con la ley. sin
perjuicio de lo establecido en los dos pdrrafos anteriores,
el congreso nacional puede crear zonas sujetas a regimenes
especiales de conformidad con el articulo 329 de eta
constitucidén.”

Resulta gue la inconstitucionalidad de este articulo se
deriva de la propia que concierne al articulo 329 reformado, pues
se remite directamente al articulo que ya fue comentado.

Lo mismo sucede con el articulo 303 inconstitucionalmente
reformado, el cual literalmente dispone:

“Articulo 303. La potestad de impartir justicia emana
del pueblo y se imparte gratuitamente en nombre del Estado,
por magistrados y jueces independientes, unicamente
sometidos a la Constitucidn y las leyes. El Poder Judicial
se integra por una Corte Suprema de Justicia, por las cortes
de apelaciones, los juzgados, por tribunales con competencia
exclusiva en zonas del pais sujetas a regimenes especiales
creados por la Constitucién de 1la Republica y demds
dependencias gue sefiale la ley. En ningtin juicio debe haber
mds de dos instancias; el juez o magistrado que haya
ejercido jurisdiccidn en una de ellas, no podrd conocer en
la otra, ni en recurso extraordinario en el mismo asunto,
sin incurrir en responsabilidad. Tampoco pueden juzgar en
una misma causa los cényuges y los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.”

Cabe anadir que, aunque en este articulo se pretenda
establecer que las autoridades judiciales, nombradas para que
ejerzan Jjurisdiccidén en las ZEDEs pertenecen al Poder Judicial
de Honduras, debe seflalarse que, su pertenencia es totalmente

formal, por cuanto, el ejercicio de poder, por parte del Consejo

de la Judicatura o la Corte Suprema de Justicia, como ya se
establecié con anterioridad, gqueda limitada a la propuesta que
hagan los inversionistas propietarios de las ZEDEs. Asi mismo,
nuestro ordenamiento Jjuridico sera inaplicable en dichos

territorios, como inaplicables serdn los sistemas judiciales o
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tradiciones juridicas nuestras, frente a los foraneos que
implementen las ZEDEs.

Por todas las razones antedichas es que es inconstitucional
de origen la reforma a los articulos constitucionales 294, 303 y
329 contenidos en los decretos legislativos numeros 236-2012 vy
9-2013.

En consecuencia, también es inconstitucional de origen la
Ley orgéanica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE), promulgada mediante el decreto legislativo No. 120-2013;
y que fue derogada mediante el decreto legislativo No. 33-2023,

el cual en su parte considerativa manifiesta:

"CONSIDERANDQ: Que la Constitucidén de Honduras que se
encuentra en vigencia desde 1982 establecid que Honduras es
un Estado de Derecho, libre, soberano e independiente, cuya
forma de gobiernoc es republicana, democrdtica v
representativa. Que el poder o soberania sdlo corresponde
al pueblo, misma gque serd ejercida de forma representativa
y por la decisidn libre del pueblo hondurefo, por tres (3)
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en todo el
territorio nacional. Y, que ninguna persona, grupo u otra
nacién puede suplantar la scberania popular, ni usurpar 1os
poderes del Estado. CONSIDERANDO: Que el poder constituyente
se configura como un poder originario, creador de un orden
nuevo, un poder previo, gue en el ejercicio de sus
facultades soberanas organiza y establece las atribuciones,
competencias, potestades, alcances y limites de los tres
poderes del Estado o poderes constituidos. £FEstos (los
poderes constituidos o poderes del Estado) que son un poder
derivado, no originario, que actuan como delegado de aquel
(del poder constituyente), es un poder subordinado a la
legalidad constitucional (a la Constitucidn). CONSIDERANDO:
Que la Constitucidn de la Repitiblica impone limites a los
poderes constituidos o poderes del Estado. Estos limites
gque se denominan, formales y materiales. Limites formales
que se deducen del establecimiento del proceso de reforma
constitucional y del sometimiento a la Constitucidn de la
Republica que deben estar sometidas leyes ordinarias o
secundarias, como lo es esta Ley orgdnica de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), puesto gque la misma
Constitucidn establece qué requisitos formales ©
procedimentales tendrd que cumplir u observar el Poder
Legislativo para poder reformar la Constitucidn de la
Republica 'y para poder aprobar leyes ordinarias o
secundarias como lo es la Ley orgdnica de las zonas de
empleo y desarrollo econdémico (ZEDE). Asi como gue los
limites materiales, se observan cuando el poder
constituyente establece las cldusulas de intangibilidad o
clausulas pétreas, porque las mismas defienden valores,
principios y contenidos o temas especificos que el mismo
constituyente decidid proteger, prohibiendo para ello al
poder constituido o poderes del Estado su reforma o
modificacidn. Entre estos temas o materias especificas, que
el constituyente configuré como articulos intangibles o
irreformables se encuentran, la forma de gobierno y el
territorio nacional, establecidos en el articulo 374 de 1la
Constitucidn. Lo gque significa gque todos aquellos articulos
O preceptos de la Constitucidn que contengan estos temas o
materias protegidas son denominados articulos intangibles o
irreformables, mejor conocidos como articulos pétreos. Que
todas las leyes ordinarias o secundarias, como lo es, la
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Ley orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdémico
(ZEDE) debe de someterse al imperio de la Constitucidn de
la Republica. CONSIDERANDO: Que en fecha 12 de junio del
2013 el Poder Legislativo aprobdé Ley orgdnica de las zonas
de empleo y desarrcollo econdmico (ZEDE), mediante DECRETO
No. 120-2013 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en
fecha 6 de septiembre del 2013, bajo el numero 33,222. Dicha
ley orgdnica que desarrolla la conformacidn de las zonas de
empleo y desarrollc econdémico (ZEDE), a partir de una
reforma constitucional que las cred y configurd, se violentd
con ello, alterando, modificando y lesionando el territorio
nacional, la soberania e independencia de la republica,
suplantando la soberania popular y usurpando los tres (3)
poderes del estado  mediante la configuracidn de
instituciones exclusivas para zonas privadas, de empresas
privadas y para otorgar privilegios a un grupo de personas
en detrimento de todos los hondurefios, creando este régimen
de ZEDE e 1instituciones con funciones, competencias,
atribuciones y poderes gque constitucionalmente son propios
o0 exclusivos del poder Ejecutiveo y Legislativo. Asi también,
alterando y modificando en estas zonas (ZEDE) el sistema de
administracion de justicia, permitiendo que sea suplantado
por otros sistemas judiciales o jurisdiccionales de otros
paises. Poder, gque sdélo es propic y exclusivo en Honduras
del Poder Judicial en todo el territorio nacional. En
definitiva, también alterando, violentando y modificando
gravemente nuestra forma de gobierno. CONSIDERANDO: Que el
constituyente establecid como pétreos o irreformables estos
temas especificos de la forma de gobierno y el territorio
nacional, entre otros, con el objetivo gue las autoridades
respeten, protejan y defiendan estos temas, la forma de
gobierno y el territorio nacional, frente a situaciones como
éstas, es decir, de estas zonas de emplec y desarrcollo
econdémico (ZEDE), de una invasidn, de ceder, de vender o de
regalar el territorio nacional o, de alterar, o suplantar
con cualquier otro nombre, o figura, la forma de gobierno
que se establece en los articulos 1, 2 y 4 entre otros
articulos de la Constitucidén de la Republica, en cuanto a
que el poder, gque es el pueblo hondurefio soberano, se
ejercerd en todo el territorio nacional por los tres (3)
poderes del estado establecidos. CONSIDERANDO: Que el Poder
Legislativo de la Republica, lejos de cumplir con la
legalidad constitucional, respetar la Constitucidn y las
prohibiciones a los poderes al aprobar y ratificar mediante
reforma constitucional la creacidn de estas zonas de empleo
vy desarrolle econdmico (ZEDE) e incorporarlas al texto
constitucional y mediante la aprobacidn de la Ley orgdnica
de las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) asi
como cualquier otra normativa que exista y se deriven d
ella, son nulas de pleno derecho, carecen de valid

juridica, porgque su creacidén se hizo al margen de 1

Constitucidn, sin facultades para crear este tipo de leye

ordinarias o secundarias y vulnerando o traspasando lo

Iimites formales y materiales impuestos por el constituyente
al legislador y a los poderes constituidos o poderes del
Estado; teniendo una prchibicién taxativa en el articulo
374 de la Constitucidn de la Republica, para no reformar
los articulos 294, 303, 304 y 329 y para aprobar dicha Ley
orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econdémico |
(ZEDE) , traspasé y violenté los limites formales, de

procedimiento y materiales, de contenido, como lo es, la
forma de gobierno y el territorio nacional. De igual manera,
como en la jerarquia del derecho la reforma constitucional
o ley de reforma, la ley orgdnica o ley secundaria u
ordinaria tienen un rango de ley inferior a la Constitucidn
original, sobre todo frente a las cldusulas de
intangibilidad o articulos pétreos, el Poder Legislativo de
periodos anteriores al traspasar y violentar los limit
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mencionados en el pdrrafo anterior, produjo a la reforma
constitucional y a la Ley orgdnica de las zonas de empleo y
desarrollo econdmico (ZEDE) una nulidad de origen
constitucional, por lo que su aprobacidn y ratificacidn
carece de validez juridica, por encontrarse al margen de la
Constitucidén de la Republica. En consecuencia, la ley
orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo econémico
(ZEDE) y todas aquellas normas juridicas gue se deriven, de
la reforma constitucional y, de dicha ley orgdnica, como
ser, otras leyes, reglamentos, resoluciones, asi como
cualquier disposicidn, contratos, concesiones o© toda
normativa y/o decisidn etc., relacionada con las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) carecen de validez
juridica. Puesto que ninguna autoridad tiene facultades para
crear este tipo decisién o leyes secundarias, violando o
traspasando los limites formales y materiales impuestos por
el constituyente a los poderes del Estado, gque protegen
nuestro territorio nacional y forma de gobierno, ademds de
valores materiales que trascienden de lo formal, como la
soberania e independencia del pueblo hondurefio. Porque la
legalidad constitucional responde & unos valores y
principios que el poder constituyente protege a través de
estas cldusulas intangibles o pétreas, para mantener el
orden constitucional, la soberania y el sistema democrdtico.
CONSIDERANDO: Que de conformidad a los articulos 321, 323 y
374 de la Constitucidn, este Congreso Nacional 2022-2026 no
reconoce ninguna sentencia, dictamen o resolucidn de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y de
la Corte Suprema de Justicia en pleno en favor de estas
zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE). Puesto que,
es de amplio conocimiento que cualquier sentencia o
cualquier decisidén judicial que violente los articulos
pétreos carece validez juridica, ya que ha guedado claro
que los poderes constituidos, entre ellos, el Poder Judicial
no tienen la facultad para reformar (via jurisprudencia),
modificar o alterar y violentar los articulos pétreos de
nuestra Constitucidén (articulo 374 de la Constitucidn). Ya
que el poder constituyente le impuso limites a los tres
poderes del Estado, eso incluye al Poder Judicial. Limites
gue la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y la misma Corte Suprema de Justicia al emitir
sentencias y decisiones judiciales en favor de estas zonas
de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) también los violentd
en cuanto a la prohibicidn de reformar, por cualquier otro
medio, o de cualquier modo y en ningun caso, los articulos
protegidos, pétreos o irreformables, que afecten,
modifiquen o alteren la forma de gobierno y el territorio
nacional de Honduras, articulo 374. CONSIDERANDO: Que la
revocacidn de cualquier disposicidn, contrato, concesion
etc., vinculados, emitidos o dictados en favor de las zonas
de empleo y desarrollo econdémico (ZEDE) no generard
indemnizaciones de ningtn tipo, a ninguna persona natural,
a ninguna empresa y a ningun inversionista. Ya que ninguna
persona natural, empresa o0 Iinversionista tiene derechos a
reclamar sobre un negocio ilicito, proveniente de esta
excesiva violacidn a nuestra Constitucidn, a la soberania y
a la dignidad a todos los hondurefios. Ya gque aun y cuando
Honduras hace suyos los principios y prdcticas del derecho
internacional, articulo 15 de 1la Constitucidn, ningun
tratado o convenico internacional se encuentra por encima de
la Constitucidn, articulo 17 de la Constitucién, ni ninguna
ley orgédnica se encuentra por encima de la Constitucidn,
articulo 320 de 1la Constitucidn. La Constitucidn es
categdrica en cuanto a que, para que un tratado o convenio
internacional gue afecta una disposicidn constitucional,
peor aun, afecta y produce una violacidn tan grave, como lo
es, en este caso, los articulos pétreos, intangibles o
irreformables, y asi se vuelva el tratado parte del derecho
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interno de Honduras, es decir, que sea de obligatorio
cumplimiento para el Estado de Honduras, tiene que cumplir
con los reguisitos constitucionales, uno de ellos es, que
el tratado internacional debe de ser aprobado por el
procedimiento que rige la reforma constitucional y
simultdneamente el articulo constitucional afectado por el
tratado debe de ser modificado en el mismo sentido, antes
de que sea ratificado por el Estado de Honduras dicho
tratado, articulo 17 de la Constitucidén. Sin embargo, todo
se hizo con ilegalidad constitucional o al margen de lo
establecido en la Constitucidn. Puesto que, de un lado, no
se hizo el procedimiento para modificar el articulo
constitucional afectado, que son los articulos pétreos,
éstos, de conformidad con la Constitucidn, sdélo procede
modificarlos mediante un plebiscito o referéndum o una
asamblea nacional constituyente, y ello no se hizo asi. Otro
es, tener la facultad constitucional para aprobar y
ratificar dicha reforma constitucional; que no se tuvo, por
la prohibicién taxativa constitucional a los poderes del
Estado de modificar o alterar los articulos intangibles o
pétreos, articulo 374 de la Constitucidén. Por el contrario,
el Poder Legislativo de periodos anteriores, al aprobar y
ratificar la creacidén de estas zonas de empleo y desarrollo
econdémico (ZEDE) e incorporarlas a la Constitucidn y aprobar
esta ley orgdnica de las zonas de empleo y desarrollo
econémico (ZEDE), violentaron los limites formales (de
procedimiento) y materiales (de contenido, que es grave),
como lo es, la forma de gobierno y el territorio nacional.
CONSIDERANDO: Que debido a este reconocimiento que hace la
Constitucién en cuanto a la separacidn y limites impuestos
por el poder constituyente al poder constituido o poderes
del Estado, en donde se sefiala que las leyes
constitucionales o leyes de reforma o] reformas
constitucionales, esta ley orgdnica de las zonas de empleo
y desarrollo econdmico (ZEDE} c¢omo ley secundaria u
ordinaria se encuentran bajo limites claros y precisos
(procedimiento de reforma constitucional y las cldusulas de
intangibilidad) y, que éstas no se encuentran en el mismo
plano de la Constitucidén original, se considera, que no sdélo
es una atribucidn, facultad o potestad del Poder
Legislativo, sino también que se torna en una obligacidn
para este poder del Estado de conformidad con su mandato
constitucional, articulos 205.1, 323, 374 de la
Constitucidn, el derogar la Ley orgdnica de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE) porque vulnera los
limites formales 0 materiales establecidos en la
Constitucidn, como lo son las cldusulas de intangibilidad,
irreformables o pétreas. CONSIDERANDO: Que este C(Congreso
Nacional 2022-2026, no permitird que se violente, afecte,
lesione, modifiquen o alteren la forma de gobiernoc y el
territorio nacional de Honduras, tampoco permitird que se
violente la soberania del pueblo, a través de esta ley
organica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) o ley ordinaria o secundaria, que traspasdé los
limites impuestos por el poder constituyente en la
Constitucidn a los poderes constituidos o poderes del
Estado; puesto que, “proceder de otra manera significaria
destruir la ldégica del FEstado constitucional, otorgando a
un poder juridicamente limitado, .. (..) .. las atribuciones
del poder soberano.”

Por cierto, luego de analizar la parte considerativa arriba
transcrita del decreto legislativo No. 33-2023, este alto

tribunal de justicia declara que hace suyos todos los conceptg
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alli establecidos, en virtud de gue acompafian y complementan las

argumentaciones que sustentan la presente sentencia.

6.6. Cambio de Jjurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia.

Las zonas de empleo y desarrollo econdmico o ZEDEs tienen
como precedente lo que en su momento se llambd, estatuto
constitucional de las REGIONES ESPECIALES DE DESARROLLO (RED),
mejor conocidas como “ciudades modelo”.

Las entonces “ciudades modelo” nacieron con la reforma
constitucional a los articulos 304 y 329 de la Constitucidn de
la Republica que fueron promulgadas mediante el decreto
legislativo No. 283-2010 publicado en La Gaceta numero 32,443
del quince de febrero del dos mil once, que luego fue ratificado
por el decreto legislativo nUmero 4-2011, publicado en La Gaceta
namero 32,460 del siete de marzo del dos mil once. Asimismo,
contra el decreto legislativo numero 123-2011, publicado en La
Gaceta numero 32,601 del veintitrés de agosto del dos mil once
gque contenia el Estatuto constitucional de las Regiones
especiales de desarrollo.?3

Todos los anteriores decretos legislativos que dieron
nacimiento a las “ciudades modelo”, fueron declarados
inconstitucionales por el pleno de la Corte Suprema de Justicia,
mediante la sentencia RI-CSJ-0769-2011 dictada el diecisiete de
octubre de dos mil doce.>?

Cabe resaltar que la declaratoria de inconstitucionalidad
fue motivo para que el Congreso Nacional, en represalia,
depusiera a cuatro magistrados de la Sala de lo Constitucional

(2009-2016) .>°

33 B1 artifice de dichos decretos legislativos fue el Congreso Nacional presidido por
Juan Orlando Hernédndez Alvarado durante el gobierno del presidente de la republica
José Porfirio Lobo Sosa.

54 Debido a que la decisién judicial de la Sala de lo Constitucional no obtuvo la
unanimidad requerida por la Constitucidn, el asunto pasd al conocimiento del pleno de
guince magistrados de la Corte Suprema de Justicia, quienes al final declararon por
mayoria de votos la inconstitucionalidad de los decretos legislativos ya indicados.
Votaron a favor de la inconstitucionalidad los magistrados José Tomés Arita Valle,
Rosalinda Cruz Sequeira de Williams, Raul Antonio Henriquez Interiano, Victor Manuel
Martinez Silva, Rosa de Lourdes Paz Haslam, José Francisco Ruiz Gaeckel, José Antonio
Gutiérrez Navas, Jacobo Antonio Calix Vallecillo, Marco Vinicio ZGniga Medrano,
Gustavo Enrigue Bustillo Palma, Edith Maria Lépez Rivera y Maria Luisa Ramos. Votaron
a favor de la constitucionalidad de los decretos los magistrados Oscar Fernando
Chinchilla Banegas y Jorge Alberto Rivera Avilés, este 0ltimo presidente de la Corte
Suprema de Justicia.

55 Los magistrados de la Sala de lo Constitucional que fueron destituidos el once de
noviembre de dos mil once, son: José Francisco Ruiz Gaekel, Rosalinda Cruz Sequeira,
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Como también es de destacar gque, el Estado de Honduras
recientemente fue condenada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en virtud de dicha destitucidén de magistrados.>5s

Nuevamente se presentaron garantias de inconstitucionalidad
en contra de las ahora ZEDEs, pero en esta ocasidén no hubo
oposicidn por parte de la Sala de lo Constitucional (2009-2016),
conformada por nuevos magistrados, elegidos por el Congreso
Nacional en sustitucidn de los que declararon la
inconstitucicnalidad de las ciudades modelo.

Las sentencias que declararon sin lugar las
inconstitucionalidades son: a) RI-0030-2014 de fecha veintiséis
de mayo de dos mil catorce; b) RI-0174-2014 de fecha doce de
agosto de dos mil catorce; c) RI-0179-2014 de fecha diez de junio
de dos mil catorce; y d) RI-0424-2014 dictada en fecha
veintinueve de abril de dos mil catorce.

Cabe mencionar que todas estas sentencias se dictaron por
unanimidad de votos.%?

A continuacidn, la Corte Suprema de Justicia, procede a
referirse a estos precedentes jurisprudenciales, dictados por la
Sala de lo Constitucional (2009-2016). Para de inicio sefilalar
gue ninguna de estas sentencias se encuentran ajustadas a lo que
disponen de manera imperiosa e ineludible los articulos 374 y
375 de la Constitucidn, tanto en razén de todo lo gue ya se
expuso con anterioridad y las acotaciones que a continuacidn se
detallan.

6.6.1. La Sala de lo Constitucional (2009-2016) justifica
la sentencia RI-0030-2014 sefialando que la creacidn de las zonas

de empleo y desarrcllo econdmico obedece a:

w

. aliviar las precarias condiciones econdmicas en gue §
debate la mayoria del pueblo hondurefo, con su creacién nuestro
legislador pretende de forma loable que tales zonas sean verdaderos
polos de desarrocllo mediante la captacidn e inversidn de capital
tanto extranjero como nacional a fin de poder brindarle a una
buena parte de nuestra poblacidén desempleada, la oportunidad de
tener un trabajo digno y asi mejorar sus condiciones de vida.”

José Antonio Gutiérrez Navas y Gustavo Enrique Bustillo Palma. El uGnico magistrado
que no fue removido fue Oscar Fernando Chinchilla Banegas debido a que votd a favor
de la constitucionalidad de los decretos impugnados y quien posteriormente fue elegido
fiscal general de la republica, durante los dos periodos presidenciales de Juan Orlando
Hernandez.

56 Cfr. Corte IDH. Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2023. Serie C No. 514.

57 Votaron los magistrados Silvia Trinidad Santos Moncada (Presidenta). Victor Manuel
Lozano Urbina. German Vicente Garcia Garcia. José Elmer Lizardo Carranza. Lidia Estela
Cardona Padilla, todos ellos elegidos por el Congreso Nacional después de haber
destituido a los gue se declararon la inconstitucionalidad de las ciudades modelo
redes.
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Seguidamente sefiala que no comparte la tesis de que las
reformas constitucionales sometidas a escrutinio, son
violatorias de articulos irreformables, en relacidén con el
territorio lo explica en el parrafo que a continuacidén se

transcribe y el cual es de imposible comprensién, asid8:

“..entendemos que la tenencia de la tierra se define
como una parte Iimportante de las estructuras sociales,

politicas y econdmicas; la cual reviste un cardcter
multidimensional, al entrar en juego aspectos socilales,
técnicos, econdémicos, institucionales, Jjuridicos y

politicos gue indudablemente deberdan tomarse en cuenta; en
ese sentido también entendemos que las reglas sobre la
tenencia de la tierra definen de qué manera pueden asignarse
dentro de la sociedad los derechos de propiedad de la
tierra, definen como se otorga el acceso a los derechos de
utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las
pertinentes responsabilidades y limitaciones; aspectos
todos los cuales parten de un concepto dominical eminente
por parte del Estado, como atributo esencial del Estado;..”

Luego, sefiala gque no considera gque la reforma al articulo
329 de la Constitucidn sea inconstitucional, en virtud de que en
su texto se dispone que el Congreso Nacional al aprobar la
creacidn de las zonas sujetas a regimenes especiales debe

garantizar lo dispuesto en:
“. los articuloes 10, 11, 12, 13, 15 y 19 de la
Constitucidén de la Reptiblica referente al territorio. Estas
zonas estdn sujetas a la legislacidn nacional en todos los
temas relacionados a soberania, aplicacidén de la justicia,
defensa nacional, relaciones exteriores, temas electorales,
emisidén de documentos de identidad y pasaportes.”

De manera que esta Corte Suprema de Justicia (2023-2030) al
examinar la decisidén anterior dictada por la Sala de lo
Constitucional (2009-2016), toma en cuenta en su analisis que la
inconstitucionalidad reprochada entonces, fue rechazada en aquel
momento mediante un argumento muy simplista, porque refutd el
reproche limitédndose a indicar que el texto cuestionado es
constitucional porque el mismo texto cuestionado asi lo dice.

El andlisis de la Sala de lo Constitucional (2009-2016),
no es juridicamente y constitucionalmente correcto, en lugar de
quedarse en la exposicidén literal de la normativa bajo
escrutinio, debid trascender y superar lo meramente formal;
porque de hecho, de haber estudiado los efectos materiales del

texto reformado, se habria dado cuenta que, aunque dicho texto

58 Yer considerando 11 de la sentencia.
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de manera expresa consigne su respeto a la Constitucidn,
soberania, defensa nacional, etc., esto no es cierto, tal como
ya se analizd extensamente con esta sentencia.

Es decir, el hecho de que una norma disponga que se encuentra
de conformidad con lo gque dispone la Constitucidén de la
Replblica, no la hace per se constitucional.

En otro aparte, la Sala de lo Constitucional (2009-2016) en
la sentencia dictada en el afioc 2014, toma como justificado el
régimen fiscal especial®® gue dispone la reforma constitucional
del articulo 329, senalando literalmente lo siguiente®0:

u

. tal normativa es lo suficientemente clara en cuanto
al régimen fiscal y financiero que rige esas zonas
especiales, situacidén gque no es contraria a nuestra norma
fundamental, toda vez que entendemos que tal régimen fiscal
especial es concedido por el poder derivado que el pueblo
hondurefio ha depositado en el Congreso Nacional de la
Republica, razdén mds que suficiente para estimar que no se
produce la inconstitucionalidad invocada por 1a
recurrente.”

La Sala de lo Constitucional (2009-2016) en aquella
sentencia, cometid el error (o abuso) de considerar que el poder
derivado o Congreso Nacional, se encuentra en situacidn
jerdrquica superior en relacidn con el Soberano, quien detenta
el poder originario. No tomd en cuenta, que una de las
manifestaciones mas rigurosas de poder, es precisamente 1o
atinente a la facultad de imponer cargas tributarias; y que este
es uno de los elementos mas significativos de soberania. Por lo
que dicha disposicidn es inconstitucional en razdén de atentar
contra del sentido de pertenencia soberano de un territorio, como
elemento fisico donde se ejerce autoridad y control, imponiendd
entre otras, la obligacién de tributar.

Seguidamente la Sala de lo Constitucional (2009-2016) en el
considerando 13 de la sentencia dictada en el ano 2014, dispuso

que la reforma de los articulos ya mencionados, no atenta contra

3% En complemento, el articulo 4 de la ley secundaria contenida en el decreto
legislativo numerco 120-2013 que desarrolla le referidas zonas, regula lo atinente al
régimen fiscal de las mismas al disponer “El régimen fiscal especial de las zonas de
empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), las autoriza a crear su propio presupuesto, el
derecho a recaudar y administrar sus tributos, a determinar las tasas que cobran por
los servicios que prestan, a celebrar todo tipo de convenios o contratos hasta el
cumplimiento de sus objetivos en el tiempo, aun cuando fuera a lo largo de varios
periodos de gobierno.” Y que en ese mismo sentido el articulo 23 de la citada ley
establece: “Las zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE), tiene un régimen
financiero independiente, estdn autorizadas a utilizar sus Iingresos financieros
exclusivamente para sus propios fines, y transferirdn recursos a las autoridades del
resto del pais en la forma en que se sefiale en esta ley.”

60 ver considerando 12 de la sentencia.
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la soberania nacional en virtud de lo que a continuacidén se

transcribe:

39

es pertinente sefialar por parte nuestra, que el
poder politico en el marco de un Estado unificado, se ejerce
de forma excluyente en una comunidad politica en el marco
de un territorio. Asi tenemos que el Estado se organiza en
una serie de instituciones u Jrganos especializados para
ejercer tal poder, lo cual conlleva la coercidn, misma que
tiene su derivacidn del Poder politico unificado y superior
del Estado.”

De este farragoso e ininteligible argumento, pasa a sefalar
1o siguiente, redactado también de forma igualmente
incomprensible; el cual en todo caso, no alcanza a justificar el
hecho de gque el Congreso Nacional suplantdé en el caso bajo

estudio, el poder del Constituyente originario:

“.. la soberania de un Estado en el dmbito
internacional deriva de su independencia, aun y cuando en
un mundo cada vez mds globalizado e interdependiente definir
el dmbito real de independencia es cada dia mds dificil;
pero no por ello debemos olvidar que la misma definicidn de
Estado estd Iintimamente ligada con la independencia
juridica; en su dimensidn interior debe precisarse quien
ejerce esa soberania, situacidn esta, que ha sido objeto de
debate a lo largo de los dos dltimos siglos, ahora bien con
el nacimiento de los Estados democrdticos se ha construido
la idea de soberania interior sobre la base de que sdélo el
pueblo en su conjunto expresaba la voluntad de la nacidn,
en otras palabras al subordinar la legitimidad de la
soberania estatal al predominio de la soberania social, esta
ultima se ha impuesto como elemento central de referencia,
juridicamente tal situacidén en el caso nuestro se ha
traducido en la aprobacidn por nuestros constituyentes de
la Constitucidén de la Republica, de la cual se deriva la
legitimidad de los poderes constituidos y con ello se ha
construido el concepto de poder constituyente.”

Finalmente, la Sala de lo Constitucional de aquel entonces,
justifica la facultad de reformar la Constitucidén que tiene el
Poder Legislativo; sin embargo, soslaya a propdsito la existencia
de normas que son irreformables o pétreas.

En el decurso de la presente sentencia, se han ido dando
argumentos que demuestran gque el contenido de las reformas bajo
estudio es inconstitucional, porgque contraviene el contenido
protegido del articulo 374 constitucional.

En el considerando 14 de la sentencia dictada en el afio
2014, la Sala de lo Constitucional (2009-2016) dispuso desestimar
el motivo de inconstitucionalidad mediante el cual se denunciaba
la wvulneracién del articulo 374 de la Constitucién de la
Republica, por quebrantar la forma de gobierno. En ese entonces

la Sala de lo Constitucional se limitd a argumentar lo siguiente:
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"

. esta Sala estima que teniendo cada poder del Estado
definida las atribuciones que le corresponden, asi como
analizadas las reformas constitucionales impugnadas y la
ley que rige las ZEDE, no encontramos que las mismas se
opongan a la forma de gobierno establecida por nuestra carta
magna toda vez gue precisamente las referidas zonas tienen
como normativa Jjerdrquica aplicable en primer lugar la
Constitucidn de la Republica, en segundo lugar los tratados
internacionales celebrados por el Estado de Honduras en lo
que sean aplicables; en tercer lugar la Ley orgdnica de las
zonas de empleo y desarrollo econémico (ZEDE); en cuarto
lugar las leyes seflaladas en las disposiciones finales de
la referida ley y finalmente la normativa interna que emane
de las autoridades de las referidas zonas.”

Con la anterior argumentacidn, la Sala de lo Constitucional
(2009-2016), niega rotundamente que una reforma constitucional
pueda contrariar a la misma Constitucién, lo gue si es posible,
tal como ya fue explicado en esta sentencia.

La Sala de lo Constitucional (2009-2016), obvidé en aquel
momento, cuestionar todo lo referente a la autonomia que el
Congreso Nacional de entonces, le cedidé a los inversionistas
sobre los territorios constituidos en ZEDEs, permitiéndoles crear
y aplicar normas legales especiales; y juzgar a los habitantes
de dichas zonas de conformidad, no a las leyes hondurefias, sino
a las propias, incluyendo extranjeras; y, ni siquiera conforme a
nuestro sistema judicial, sino sistemas ad hoc, administrado por
jueces nombrados por nuestra Corte Suprema de Justicia, pero
escogidos por los gobiernos de las ZEDEs.

La Sala de lo Constitucional (2009-2016) conformada por los
nuevos magistrados, precisamente los mismos que sustituyeron a
los que fueron destituidos por haber declarado la
inconstitucionalidad de las “ciudades modelo”, se refirid al .
motivo de inconstitucionalidad consistente en la violacidén a
normas de naturaleza irreformable en sentido restrictivo®!,
seflalando dicha Sala que, al confrontar el objetivo de las

reformas constitucionales, observa gue la ley organica impugnada

61 Refiriéndose a temas relacionados con: a) La libertad e igualdad ante la ley

{articulo 60); b) La no aplicabilidad de leyes y disposiciones gubernativas o de
cualgquier otro orden, gue regulen el ejercicio de las declaraciones, derechos vy
garantias establecidas en la Constitucién, si los disminuyen, restringen o tergiversan
(articulo 64); c) derecho a la libre circulacidén {(articulo 81); d) derecho a no ser
expatriado {(articulo 102) y e) Las leyes gue regulan las relaciones laborales son de
orden publico, e implica la nulidad de los actos o convenios que impligue renuncia,
disminucidén o restriccién de los mismos (articulo 128); en relacidn con los articulos
1, 10 y 24 de la Declaracién universal de los derechos humanos, y lo preceptuado en
los articulos 3, 14 y 26 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos
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y que regula las referidas zonas, establece en su articulo 9 lo

siguiente:

“Todas las personas en las zonas de empleo y
desarrollo econdémico (ZEDE), son 1iguales en derechos y
deberes, sin discriminacidén de ninguna naturaleza, salvo
las disposiciones seflaladas en la Constitucidn de la
Republica o en la presente ley orgdnica que reserven a
hondurefios o a residentes en las zonas de empleo y
desarrollo econdmico (ZEDE).”

Por lo que, al tenor de lo antes expuesto, dicha Sala (2009~
2016) desestimd el reproche de violacidn al derecho a la igualdad
gque le asiste a los ciudadanos de este pais con la creacidn de
las referidas zonas de desarrollo.

Posteriormente la Sala de lo Constitucional (2009-2016) en
la sentencia que pronuncidé en el afio 2014, con relacidén a la
libertad de locomocidn, dispuso que no existe violacién al
articulo 81 de la Constitucidn de la RepUblica. Esto lo explicd
sefalando que dicho derecho estd contenido en el articulo 13 de
la Declaracidn universal de derechos humanos, haciendo referencia
a cuatro derechos claramente diferenciados y complementarios

entre si, como son:

“1) El derecho a la 1libre circulacidn de los
nacionales de un determinado Estado dentro de su Estado y
de los extranjeros que se hallen en él1 legalmente. 2) EI
derecho que tienen los nacionales de un Estado y los
extranjeros que se hallen en él1 legalmente a escoger su
residencia dentro del Estado. 3) ElI derecho a salir
libremente de cualquier Estado, incluso del que el ciudadano
es nacional. 4) El derecho a retornar a un Estado. Este
ultimo derecho comprende el de retorno de los nacionales y
el derecho a la reinmigracidn para los extranjeros
residentes.”

Asimismo, dicha Sala (2009-2016) explicd que:

“La formulacidn del principio general de la libre
circulacidén de las personas tiene dos vertientes bien
diferenciadas: a) La estatal o derecho a poder residir y
moverse dentro de las fronteras de un determinado Estado; y
b) La internacional que hace referencia al derecho a poder
salir de un Estado del que no se es nacional, el derecho a
volver a él1, o el derecho a pedir asilo,

Para luego sefialar, gque al contrastar el derecho a la libre
circulacidén y de residencia, analizados a la luz de la Ley
organica de las zonas de empleo y desarrollc econémico (ZEDE),
decide que dicha ley no restringe el derecho constitucional
mencionado porque cuando un ciudadano decide voluntariamente

habitar en una ZEDE, es indudable que para él, se establecen unas
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condiciones y limites especificos, que no se dan respecto de
aquellos ciudadanos gque se encuentran fuera de las referidas
zonas; y gue, tales limites o restricciones, operan tanto para
residentes como para aquellos gue no lo son, sometiéndose a la
Constitucidén y las leyes vigentes, por 1o gue no existe
vulneracién a la referida garantia.®?

Al analizar la razbén de rechazo descrito ut supra, se
percibe gque no es una respuesta gque satisfaga el deber de
motivacidn clara y suficiente, debido a que lo gue el impetrante
reprocha es la inaccesibilidad de los no residentes a las ZEDEs,
gueriendo sefialar gque es como entrar a otro pais, en virtud de
que dichas zonas estan sometidas a otra legislacidn y autoridades
distintas a las del resto del pais. Cuestionamiento gue no abordd
este alto tribunal de justicia en aquel momento, o sea no dio
puntual respuesta al reproche.

También en dicha sentencia, se pretendidé dar respuesta al
reproche de que la creacidén de las ZEDEs, wviolenta el articulo
102 constitucional, el cual prohibe la expatriacidn o entrega de
personas de nacionalidad hondurefia a autoridades de un Estado
extranjero.

En ese momento la Sala (2009-2016), dispuso gue no eran de
recibo los argumentos de la recurrente, puesto que las ZEDEs, no
constituyen un estado extranjero, y gque tampoco el territorio
ocupado por las mismas puede considerarse como tal, ya que sigue
siendo parte inalienable del territorio nacional.

Al analizar nuevamente el tema, se cuestiona que, en agquella
oportunidad, este alto tribunal de justicia, no brindd una |
respuesta satisfactoria al problema, al contestar el asunto dando
por hecho una cuestién gue suscita més bien, mas inquietudes y
dudas que certezas y seguridades. Es decir, se responde bajo la
afirmacidén de que el territorio de las ZEDEs sigue siendo
territorio hondurefio; pero sin abordar y aplacar las dudas que
existen, sobre si dichos territorios se encuentran mas alléa de
la mera formalidad bajo la real vy material Jurisdiccion
hondurefia. Esto ultimo, como interrogante bien fundada en el

hecho concreto de la casi absoluta autonomia cedida a favor de

62 En realidad, este apartado de la sentencia se encuentra redactado de manera farragos
o poco comprensible, de manera que aqui se resume, intentando captar lo mejor posibl
su sentido y alcance.
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los inversionistas, guienes como ya se expuso antes, tendrian
absoluta libertad para legislar, nombrar autoridades, escoger
jueces, imponer sistemas de Jjuzgamiento foraneos, vy Jjuzgar
finalmente a quienes se encuentren en dichos territorios segun
sus propias leyes.

6.6.2. La sentencia RI-0174-2014, se dictdé por unanimidad
de votos®? desestimando la garantia de inconstitucionalidad. En
esta sentencia se reproduce el contenido de la sentencia RI-
0030~2014 anteriormente expuesta, insertéandola desde el
considerando 5 hasta el considerando 16, para reiterar al final
su decisidén y confirmando sus argumentos.®

6.6.3. La sentencia RI-0179-2014 dictada en fecha diez de
junio de dos mil catorce®®, nuevamente reitera la decisidén y
argumentos de la sentencia RI-0030-2014, transcribiéndola al
igual que en la anterior.

6.7.4. La sentencia RI-0424-2014 de fecha veintinueve de
abril de dos mil catorce fue declarada inadmisible tras
considerar que los ciudadanos Jorge Nelson Avila Gutiérrez vy
Edwin Antonio Sandoval Lagos, actuando en su condicidn personal,
no cumplieron con la previsidn establecida en el numeral 5 del
articulo 79 de la Ley sobre justicia constitucional, gue impone
al recurrente la obligacién de indicar en forma clara y precisa
el interés directo, personal y legitimo que motiva su accidn.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia concluye sefialando

que la presente sentencia constituye por si misma una variacién

$3 La decisidén fue tomada por los magistrados S$ilvia Trinidad Santos Moncada
(Presidenta). Victor Manuel Lozano Urbina. German Vicente Garcia Garcia. José Elmer
Lizardo Carranza. Lidia Estela Cardona Padilla.

64 Sentencia de fecha doce de agosto de dos mil catorce, dictada en la garantia de
inconstitucionalidad interpuesta por via de accién por Nahum Efrain Lalin Giliity por
la ORGANIZACION FRATERNAL NEGRA DE HONDURAS (OFRANEH); Bertha Céaceres por COPINH;
Jessica Yamileth Trinidad por la RED DE DEFENSORAS DE DERECHQS HUMANOS DE HONDURAS;
Ana Suyapa Ortega por la MESA DE MUJERES PROGRESISTAS; Luis Alberto Méndez por el
PROYECTO CULTURAL Y POLITICO CASA DE LOS PUEBLOS; Carmen Gabriela Diaz Sanchez por el
CENTRO DE DERECHOS DE MUJERES; Kevin Armando Galo por el FRENTE REVOLUCIONARIO
ARTISTICO CONTRACULTURAL; Donaldo Hernandez Palma por el CEHPRODEC; Denia Xiomara
Mejia por el INEHSCO; Fredin Funez por el PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES; Juan
Almendares por el COMITE HONDURENO ACCION POR LA PAZ; Lorena Margarita Zelaya por
INSURRECTAS AUTONOMAS; Sandra Marybel Sanchez y Oscar Tébora Leiva. Accidén interpuesta
en contra del decreto legislativo Ne. 236-2012 ratificado con el decreto No. 9-2013,
en cuanto crean las zonas de emplec y desarrollo econémico, y el decreto No. 120-2013,
contentivo de la Ley organica de las zonas de empleo y desarrcllo econdmico, por
violentar articulos 294, 303, 329 y 374 de la Constitucidén de la Republica, esta
altima contentiva de disposiciones irreformables como los relativo a la soberania, al
territorio nacional y a la forma de gobierno.

8 Esta sentencia desestima la accién de inconstitucionalidad promovida por Jari Dixon
flerrera Hernandez, Juan Alberto Barahona, Pedro Rafael Alegria Moncada, Darwin Enrique
Barahona, Juan Alexander Barahona y Nelson Enrique Colindres, miembros del FRENTE
NACIONAL DE RESISTENCIA POPULAR (FNRP) .
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en la linea jurisprudencial gue habia seguido este alto tribunal
de Jjusticia con las sentencias anteriores: RI-0030-2014, RI-
0174-2014, RI-~0179-2014 y RI-0424-2014.

La argumentacidén gque explica el cambio jurisprudencial, se
encuentra ampliamente expuesta en la parte que fundamenta el
fallo de esta sentencia, debiéndose reparar especialmente en el
caracter impositivo e ineludible del articulo 375 constitucional
en relacidn con el articulo 374, debiéndose en ese sentido tomar
esta sentencia, como el restablecimiento ex officio del imperio
de nuestra Constitucidn violentada en sus elementos irreformables
de territorio y forma de gobierno, con la creacidn de las zonas
de empleo y desarrollo o ZEDEs, mediante el decreto legislativo
No. 236-2012, el cual fue ratificado mediante el decreto No. 9-
2013, ambos contentivos de la reforma a los articulos 294, 303 y

329 de la Constitucidn de la Republica.

PARTE DISPOSITIVA O FALLO

POR TANTO: La Corte Suprema de Justicia, como intérprete

ltimo y definitivo de la Constitucién de la Republica, teniendo
en cuenta la opinidén del Ministerio Publico, con el VOTO
MAYORITARIO de los honorables magistrados: Rebeca Lizette Raquel
Obando (presidenta), Milton Danilo Jiménez Puerto, Mario Rolando
Diaz Flores, Rubenia Esperanza Galeano Barralaga, Roy Pineda
Castro, José Ricardo Pineda Medina, Felipe René Speer Lainez y
Aida Patricia Martinez Linares; emitiendo su voto particular los
honorables magistrados: Gaudi Alejandra Bustillo Martinez, Anny
Belinda Ochoa Medrano, Odalis Aleyda Najera Medina, Nelson Danilo
Mairena Franco, Walter Raul Miranda Sabio, Marvin Rigoberto
Espinal Pinel y Luis Alonso Discua Cerrato, en nombre del Estado
de Honduras y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 19, 184, 185 303, 304, 308, 313 No. 5, 316 No.
1, 321, 323, 324, 325, 326, 327, 329, 374 y 375 de la Constitucidn
de la Republica; 1, 3 No. 3, 4, 5, 8, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 89
y 92 de la Ley sobre justicia constitucional; y con el objeto de

mantener vy restablecer el imperio vy supremacia de esta

Constitucién, en relacidn con la forma de gobierno y la soberania

que ejerce el Pueblo hondurefio sobre la integridad absoluta de

su territorio, FALLA: 1. Declarando POR MANDATO IMPERATIVO
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INELUDIBLE del articulo 375 de la Constitucién de la Republica
de Honduras, la inconstitucionalidad total y de origen o ex tunc
del decreto legislativo No. 236-2012 aprobado en fecha veintitrés
de enero del dos mil trece por el Congreso Nacional de la
Republica, y ratificado mediante decreto legislativo No. 9-2013,
publicado en La Gaceta, Diario oficial de la Republica de
Honduras No. 33,080, de fecha veinte de marzo del dos mil trece,
que contiene la reforma a los articulos 294, 303 y 329 de la
Constitucidén de la Republica, mediante la cual se autorizd la
creacidédn de las ZONAS DE EMPLEO Y DESARROLLO (ZEDE). 2. Se declara
POR MANDATO IMPERATIVO E INELUDIBLE del articulo 375 de la

Constitucién de la Republica de Honduras, la inconstitucionalidad
total y de origen o ex tunc de los decretos legislativos
siguientes: a) el decreto legislativo No. 120-2013 que contiene
la Ley organica de las zonas de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) , aprobada el doce de Jjunic de dos mil trece por el
honorable Congreso Nacional de la Republica de Honduras, vy
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33,222 de fecha seis
de septiembre de dos mil trece; b) el decreto legislativo No.
368-2013, publicado en La Gaceta, Diario oficial de la Republica
de Honduras No. 33,352 de fecha once de febrero de dos mil
catorce, contentivo de la ratificacidén del nombramiento de 1los
miembros del Comité para la adopcidn de mejores practicas (CAMP),
el cual fue nombrado mediante acuerdo ejecutivo No. 003-2014,
aprobado el 14 de enero de 2014 y publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 33,342 el 30 de enero de 2014; c) el decreto
legislativo 153-2013, publicado en La Gaceta, Diario oficial de
la Repiblica de Honduras No. 33,194 de fecha cinco de agosto de
dos mil trece, que contiene el Programa para el establecimiento
de las Zonas de empleo y desarrollo econdmico (ZEDE); d) el
decreto legislativo No. 32-2021, publicado en La Gaceta, Diario
oficial de la Republica de Honduras No. 35,628 de fecha quince
de junio de dos mil veintiuno, relacionado con el impuesto que
grava las ventas sobre los bienes y servicios que las ZEDE o las
empresas efectlan en el mercado hondurefio; e) la reforma del
decreto legislativo No. 32~2021, aprobada mediante decreto
legislativo No. 68-2021, publicado en La Gaceta, Diario oficial

de la Republica de Honduras No. 35,699 de fecha veintiséis de
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agosto de dos mil veintiuno £) y toda otra normativa o acto
juridico relacionado con las ZEDES gue atente contra la potestad

ineludible. En consecuencia: 1. Para el mantenimiento incdlume e

integro de nuestro territoric nacional y de la unica forma de

gobierno que reconoce nuestro pails, se restablece y mantiene la

vigencia de la Constitucién de la Replblica en la versidn
compatible con los temas perpetuos, irreformables o pétreos
contenidos en el articulo 374 constitucional. En virtud de lo
cual, las reformas de los articulos 294, 303 y 329 de 1la
Constitucidén de la Republica, declaradas inconstitucionales
mediante la presente sentencia, son nulas; guedando restablecidos
dichos articulos a la literalidad gque es acorde al orden
constitucional que fue quebrantado con la violacidén de
disposiciones cuyo contenido irreformable sdélo es disponible en
forma exclusiva vy Gnica al Pueblo hondurefio, como Poder
Constituyente y originario. 2. Los articulos 294, 303 y 329 de
la Constitucidén de la Reptblica, gquedan por ende de la manera
siguiente: 2.1. El articulo 294 constitucional disponefé: “EI
territorio nacional se dividira en departamentos. Su creacidén y
limites seran decretados por el Congreso Nacional. Los
departamentos se dividiran en municipios autdénomos administrados
por corporaciones electas por el pueblo de conformidad con la
ley.” 2.2. E1 articulo 303 constitucional dispone®’: “La potestad
de impartir justicia emana del pueblo y se imparte gratuitamente
en nombre del Estado de Honduras, por magistrados y  Jjueces
independientes, unicamente sometidos a la Constitucidn y las
leyes. E1 Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de
Justicia, por las cortes de apelaciones, los juzgados y demas
dependencias que seflale la ley. La potestad de impartir juStJ.CJ.a/_\

en materia electoral y consultas ciudadanas corresponde al|

66 §] articulo 294 constitucional conserva su versidén original, tal como lo dispuso la
Asamblea Nacional Constituyente en el decreto No. 131 de fecha 11 de enero de 1982,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica No. 23,612 del 20 de enero de
1982.

87 E1 articulo 303 constitucional se restablece a las reformas vigentes que son: a) ElL i .
decreto legislativo No. 200-2018 publicado en La Gaceta, diario oficial de la republica \V//

de Honduras No.34,856 del lunes 28 de enero de 2019, ratificado por el decreto
legislativo No. 2-2019%, publicado en La Gaceta, diario oficial de la republica de
Honduras No.34,864 del 6 de febrero de 2019 (posterior a la reforma declarada
inconstitucional por esta sentencia; y, b) el decreto legislativo No. 262-2000
publicado en La Gaceta, diarioc oficial de la repiblica de Honduras No.29,414 del lunes
26 de febrero de 2001, ratificado por el decreto legislativo No. 38-2001, publicado
en La Gaceta, diaric oficial de la republica de Honduras No.29,489 del lunes 29 de
mayo de 2001.
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Tribunal de Justicia Electoral, creado en esta Constitucidén en
los casos y con las limitaciones que sefiala la ley. En ningun
juicio habra mas de dos instancias; el juez o magistrado que haya
ejercido sjurisdiccién en una de ellas, no podrad conocer en la
otra, ni en recurso extraordinario en el mismo asunto, sin
incurrir en responsabilidad. Tampoco podran juzgar en una misma
causa los cényuges y los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.” 2.3. E1 articulo 329
constitucional dispone®: "“El1 Estado promueve el desarrollo
integral de 1lo econdmico y social que estara sujeto a una
planificacidén estratégica. La ley regularda el sistema y proceso
de planificacidén con la participacién de los poderes del Estado
y las organizaciones Jpoliticas, econdémicas y sociales,
debidamente representadas. Para realizar la funcién de promociodn
del desarrollo econdmico y social y complementar las acciones de
los demds agentes de este desarrollo, el Estado con visidén a
mediano y largo plazo disefiara concertadamente con la sociedad
hondurefia una planificacidn contentiva de los objetivos precisos
y los medios y mecanismos para alcanzarlos. Los planes de
desarrollo de Jlargo y mediano plazo incluiran politicas y
programas estratégicos que garanticen la continuidad de su
ejecucion desde su concepcidn y aprobacidn, hasta su conclusion.
El Plan Nacidn, los planes de desarrollo integral y los programas
incorporados en los mismos seran de obligatorio cumplimiento para
los gobiernos sucesivos.” 3. Queda expulsado del orden normativo
nacional, toda disposicidén interna o internacional gque haya
tenido como propdsito crear las REGIONES ESPECIALES DE DESARROLLO
(RED), mejor conocidas como “ciudades modelo” y las ZONAS DE
EMPLEC Y DESARROLLO ECONOMICO (ZEDEs). 4. Se declara protegida
la inversién de las sociedades o empresas constituidas de buena
fe que pretendian convertirse en zonas de empleo y desarrollo
econémico, asi como su propiedad, adgquirida de buena fe y de
conformidad a nuestras leyes y disposiciones constitucionales.
Dichas sociedades o empresas quedan sujetas a la normativa vy

proteccidn (seguridad) ijuridica vigente en el tiempo previo de

% El articulo 329 constitucional se restablece a la reforma vigente contenida en el
decreto legislativo No. 175-2004 publicado en La Gaceta, diario oficial de la Republica
de Honduras No.30,586 del 3 de enero de 2005, ratificado por el decreto legislativo
No. 373-2005, publicado en La Gaceta, diario oficial de la repUblica de Honduras
No.30,910 del 24 de enero de 2006.
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las normas declaradas inconstitucionales con esta sentencia. Por
lo que dichas sociedades y empresas tienen a su disposicién, toda
la legislacién vy los procedimientos «civiles, mercantiles,
fiscales, administrativos, etc., para legalizar y regularizar su
condiciébén, para asi continuar operando en Honduras bajo el
régimen econdmico constitucionalmente dispuesto, siempre vy
cuando hayan actuado de buena fe y sus giros, negocios vy
transacciones sean transparentes y licitos de acuerdo con la
legislacién nacional e internacional. = Y MANDA: 1. Que la
presente sentencia numero RI~CSJ-0738-2021, sea notificada vy
certificada, quedando los decretos declarados inconstitucionales
nulos y expulsados del orden normativo de la Republica, asi como
toda normativa legal o de cualquier otra indole. 2. Que se
publique la presente sentencia en La Gaceta, Diario oficial de
la Republica de Honduras, para los efectos legales consiguientes.
3. En virtud de que hasta la fecha no se ha dado cumplimiento a
la orden dictada por este alto tribunal de justicia, se ratifica
la orden proferida en la sentencia RI-CSJ-0769-2011 de publicarla
en La Gacetaf;Diario oficial de lé*Repﬁblica de Honduras, para
los efectos legales consiguiéhtes. 4. Se ordena a la secretaria

del despacho que proceda al archivo de lz es diligencias.

Redactdé el Magistrado integrante pe Ricardo Pineda

Medina. NOTIFIQUESE.

GAUDY ALEJANDRA BUSTILLO MARTINEZ
MAGISTRADA

MENEZ PUERTO

MAGISTRADO
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