EVIDENCIANDO la corrupcion, ineficiencia y falta de

gobernanza en el subsector eléctrico de Honduras desde 2018

Yo -4k “Quemados”: Contratos con empresas generadoras de energia solar
Agosto 2020: Resultados de Auditoria Social a la ENEE

Octubre 2020: Electrocutados: el trasfondo de la crisis en la ENEE

La situacion con el Contrato de
Empresa Energia Honduras (EEH)

Contratos con Empresas

Julio 2021: Estudio “El Verdadero costo de la energia eléctrica en Honduras” | Ganeratlorse e Enerpia Solar

N [AVIT=Tol o] -W2{0 VBl Saliendo de la obscuridad en el subsector eléctrico: los problemas
y las soluciones inmediatas

DI[[=Thylo]g-2{0FA B Analisis de procesos de licitacion y contrataciones futuras

DIT[=1hi] oJg-WA0 A Contratos actuales con empresas generadoras en auditoria social a la ENEE o RS )

generadoras en auditoria social a
la Empresa Nacional de Energia
Electrica (ENEE)
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DENUNCIANDO la corrupcion, ineficiencia y falta de

gobernanza en el subsector eléctrico de Honduras desde 2018

ASJ denuncia ante el MP
irregularidades en contratos de energia
y salud. Especificamente sobre

irregularidades en otorgamiento de C& NISTE -
contratos de energia solar en 2014. | _

Noviembre 2018:

ASJ denuncia ante el MP diversas
irregularidades en ENEE: en el contrato
Octubre 2020: con la Empresa Energia Honduras (EEH)
y en suscripcion de contratos bajo
condiciones beneficiosas para
empresas generadoras de energia.
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Junio, 2023

cDonde esta la
energia?

Analizando los resultados del
Programa Nacional de Reduccion de
Pérdidas (PNRP)




Metodologia

Recoleccion de datos sobre pérdidas de energia eléctrica de
informes de Manitoba Hydro International

Recoleccion de metas y acciones planteados por PNRP en su plan
Solicitudes de acceso a la informacion pablica a PNRP y

recopilacion de informacion mediante portales de SEFIN, CREE,
HONDUCOMPRAS, CEPALY ENEE/CND

Consulta, validacién, e incorporacion de insumos de expertos




Altas peéerdidas de electricidad resultan en
menos ingresos para la ENEE, causando:

Que usudarios en Honduras paguen la tarifa mas alta por el
servicio de energia eléctrica en Centroamérica.

Despilfarro de fondos publicos: en 2023 la ENEE tuvo
asignacion presupuestaria mayor que salud publica.

Aumento en apagones por falta de inversion en redes de
transmision y distribucion.




Pérdidas histéricamente altas e
intentos de recuperacion fallidos

e En la Gltima década, Honduras ha sido el pais con las
pérdidas mas altas de energia en Centroameérica.

e Solo en 2022, las pérdidas de electricidad
representaron L 17,787 millones de lempiras ($726
millones), equivalente al 67 % del presupuesto de
salud para 2023.

e Entre 2016 y agosto de 2023 a EEH se le habria pagado
L 26 mil 938 millones para reducir pérdidas de 31.95 %
a 14.95 %, sin embargo estas han aumento a 35%.
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Desde enero de 2022, la presidenta Xiomara
Castro reconocio la problematicade
péerdidas de electricidad, pero a17 meses de
su administracion la situacion no ha
mejorado

e ENn mayo de 2022 se aprobd un decreto legislativo
(46-2022), que entre otras cosas, instruye crear el
Programa Nacional para la Reduccion de Pérdidas
(PNRP).

e En julio de 2022 se lanza el PNRP y noviembre de
ese ano empieza pilotaje de operaciones.

e Para 2023, PNRP recibe presupuesto de L 5,489
iy — e _ millones y en mayo se contrata a 1,906 empleados.
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El Programa Nacional
de Reduccionde
Pérdidas (PNRP)
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Recursos y organizacion del PNRP

Regiones del Programa Nacional de Reduccidén de Pérdida (PNRP)
Presupuesto de L 5,489 millones para

2023 y 1,906 personal contratado.

Islas de la
Bahia

Atlantida

Opera en 16 de los 18 departamentos, Cortés
divididos en 7 regiones —_— 5 voro .
o Barbara i | Dios
S Olancho
E Comayagua

° ° o/ Fr'ﬂr‘ltl‘lt'-iﬂﬂ
Cuenta con equipo de coordinacion Uemnira 2 Morazan
administrativa y técnica central y luego La Paz El Paraiso
equipos operativos para cada region.

Valle 3
. . . . Choluteca

Trabaja mediante cuadrillas que realizan
revisiones y normalizaciones en el campo, Iuego Fuente:. Programa Nacional de Reduccion de Perdidas (PNRP). Informe de
un equipo procesa datos, y el equipo que lidera Planificacion. Enero 2023.

en base a metas. ASJ
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Metas y Acciones del
PNRP




Una sola meta: Reducirlas
pérdidas

Accion previstas
PN delPNRP
A 1

Residenciales Grandes Consumidores

Revisiones por barrido de circuitos Normalizacion indirecta

Normalizacion de nuevos suministros Normalizacion semidirecta

Normalizacion de servicios directos Revisidon semidirecta

Atencidon peticiones, quejas, y Revisidn indirecta

reclamos Peticiones, quejas y reclamos indirecta
Nomalizacién equipos dafnados Peticiones, quejas y reclamos directa
Instalacién AMI centralizado Nuevos suministros semidirecta

Normalizacién de ilegales Nuevos suministros directa a S '
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Evaluacion
independientealos
resultados del PNRP
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¢Como van las pérdidas de energia?

En el tiempo transcurrido desde el inicio del PNRP, las pérdidas
de energia eléctrica en vez de disminuir han aumentado.
Progreso en la reduccion de

pérdidas a nivel nacional 0% 10% 20% 30% 40%

Diciembre 2022
Pérdidas a mayo 2023

Meta 2023

Meta 2026

Fuente: Programa Nacional de Reduccion de Perdidas (PNRP). Informe de Planificacion. Enero 2023. & Manitoba Hydro International. Septuagesimo Quinto
Informe Mensual. Mayo 22 de 2023.



¢Como van las pérdidas por region?

Nivel de pérdidas por region cuando inicio
el programa comparado a abril de 2023
Diciembre 2022 = Abril 2023

Con la excepcion de
la region #1, donde
levemente
disminuyeron, en

Francisco Morazan, El Paraiso

‘ Comayagua, La Paz, Intibuca

todas las otras

‘ Atlantida, Coldn

@ o e e

regiones las
pérdidas han

I
¢ B aumentado.
———————

® Olancho
ASJ

0% 10% 20% 30% 40% 50%
H O N D U R A S

. Santa Barbara, Yoro

Fuente: Programa Nacional de Reduccion de Péerdidas (PNRP). Informe de Planificacion. Enero 2023. & Empresa Nacional de Energia
Electrica. SOL-ENEE-1151-2023. Junio 2023.




Los 20 circuitos con las pérdidas mas altas de
energia a mayo de 2023

Los 20 circuitos con

mayores pérdidas son .
los mismos de hace dos
anos. ¢Qué se esta
haciendo es estos

34.85 62.83

circuitos?

o U0 anaaling

P r

N
Algunos de estos {raE 1\1
circuitos tiene pérdidas

P e il

de hasta el 62.83 %. ﬁ\ﬁ% S X
Mayor concentracion en J

la zona norte del pais, \’Dﬁ\\{/ﬁ

adlrededor del Valle de

%ﬂ.lﬂ[-. o |
Fuente. Empresa Nacional de Energia Electrica. SOL-ENEE-1151-2023. Junio 2023. s s Rns
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¢Han aumentado los ingresos de la ENEE?

Ingresos de la ENEE por venta de energia comparado a
ingresos potenciales sin pérdidas (2021-2023)

Cuanto hubiese ingresado = Cuénto ingresé En 2023, la ENEE estd
recaudando 11 % menos

- I cada mes en comparacion

a 2022.

10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 *Al 31 de mayo de 2023

Millones de lempiras

Fuente: Manitoba Hydro International (MHI). Informes Mensuales. Supervision del Proyecto “Recuperacion de Perdidas en los Servicios Prestados por la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) para la Ejecucion del Componente de Distribucion y Flujo Financiero". Enero de 2017 a mayo de 2022. & Comision Reguladora de Energia Electrica.

Tarifa Promedio enero 2021 a mayo de 2023. & Secretaria de Finanzas. Ejecucion presupuestaria al 31 de mayo de 2023.



Evaluacion
independiente alas
acciones del PNRP




Acciones redalizadas hasta mayo de 2023 AS-J

©

El avance en la ejecucion acciones, a mayo de 2022 es de apenas 18 %

Acciones Acciones Readlizadas Avance en
Meta 2023 Mayo 2023 Porcentaje

Tipo de Accidn

Se sigue actuando en
contra de los mas pobres
antes de llegar a altos
consumidores.

63,230
Revisiones y normalizaciones 322,093 40,635 corresponden a

de usuarios residenciales instalacién de medidores
convencionales

20%

Revisiones y normalizaciones
de medianos y altos 10,350 208
consumidores

A mayo, el avance es nulo
en instalacion de
tecnologia avanzada.

Instalacion de medidores

RT 16,896 0
Inteligentes

Fuente: Programa Nacional de Reduccidén de Pérdidas (PNRP). Informe de Planificacidn. Enero 2023.& SOL-ENEE-1150-
2023. Junio 2023. & Empresa Nacional de Energia Electrica. SOL-ENEE-1151-2023. Junio 2023



Recursos:
Presupuesto, recursos
humanos y materiales




El PNRP cuenta con el presupuesto

suficiente, pero no se ven resultados

Millones de lempiras

6,000 L 5,489

4,000

L 3,249

2,000

PNRP Distribucion ENEE

Fuente: Secretaria de Finanzas. Ejecucion presupuestaria de egresos al 31
de mayo de 2023. Mayo 2023

En 2023, L 8,737 millones de
lempiras o el equivalente al 16 %
del presupuesto para la ENEE fue
destinado a esfuerzos para la
reduccion de pérdidas.

El presupuesto para el PNRP en
2023 es 2.6 mas alto que lo
presupuestado para compra de
medicamentos en sistema de

salud publica.



Baja ejecucion en asignaciones clave

Presupuesto del Programa Nacional de Reduccion de Pérdidas, ano 2023
Millones de lempiras

Aprobado Vigente Ejecutado % Ejec.
>alarios 2132.7 2150.5 3443 16%
Inversion (Bienes capitalizables) 1 4595 1 4595 10 0.1%
Materiales y Suministro 1617.0 14009 27 0.3%
Servicios basicos 579 4 477 6 577 6%
fotal 54885 | 54885 376.7 8

Fuente: Secretaria de Finanzas. Ejecucion presupuestaria de egresos al 31 de mayo de 2023. Mayo 2023

Mayor ejecucion
presupuestaria en
salarios y minima en
inversion y compra
de materiales y
suministros.
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El PNRP cuenta con suficiente personal,

AS)
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pero no se ven resultados

Empresa Nacional de Energia Electrica: El PNRP casi duplicd el
Numero de Empleados personal de la ENEE, al
5,090 contratar 1,906 empleados.
4,179
3,433

2,431
I I I 2,099 2,114 2,108 32050 2,203 2,183 2163 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Se contraté personal sin
experiencia y con poca

capacitacion.

Empleados

Contrataciones con
caracteristicas de empleados
permanentes que pueden

Fuente: Fuente: Informes de Recursos Humanos del Sector Publico Descentralizado-SEFIN, generq r qutO pOI’ demq ndas
Informacién solicitada por SIELHO judiciales en el futuro.




Escala salarial del PNRP es competitiva

Comparacion salarios en puestos seleccionados del PNRP y otras secretarias
(Lempiras)

= PNRP = Secretaria de Educacion Secretaria de Salud

50,000 50,000
50,000

50,000

40,000

40,000

30,000

20,810 21710

O .

Auxiliar de Contabilidad

22,176
19,760 18 448

. - .

Auxiliar de Presupuesto Analista de Recursos Humanos

18,410

Auxiliar de Auditoria

20,000 17,900

10,000

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP).Planilla de personal SESAL, SEDUC, y PNRP. Mayo 2023

Salarios fuera de la escala
salarial del sector publico.

Salarios altos no han
garantizado resultados.

ASJ
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Compras v contrataciones del PNRP

Aunque se contraté personal sin tener materiales y equipo, el PNRP ha
suscrito 38 contratos para la compra de bienes y suministros, por una

sumade L1312.0 millones

e Dos contratistas concentran el 91 % del monto total (L1,194.5 millones).
e Uno de estos contratistas fue sefalado por Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en 2016

por proveer medidores de baja calidad.
e Competencia y transparencia se limitd en contrataciones al usar mecanismo de

licitacion privada.
e Algunos contratos no respetaron techos establecidos por la Ley de Contratacion del
Estado.

Organos contralores y fiscalizadores deben investigar y definir si hay
indicios de responsablidad administrativa, civil y penal.

Fuente: Tribunal Superior de Cuentas. Informe N2 004-2016-DASII-ENEE-A, Auditoria Piloto de Desemperio Practicada a los Procesos de Pérdidas no Técnicas y Generacion de
Energia Eléctrica, en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).



https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Informes_de_Auditoria/Sector_de_Infraestuctura_inversiones/2016/004-2016-DASII-ENEE-A.pdf

Mismo contratista de auditoria del
TSC en 2016

o HONDURAS
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DIRECCION DE AUDITORIAS CENTRALIZADAS Y
DESCENTRALIZADAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA SECTOR INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES
DASII

AUDITORIA PILOTO DE DESEMPENO PRACTICADA A LOS
PROCESOS DE PERDIDAS NO TECNICAS Y GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)

INFORME
N° 004-2016-DASII-ENEE-A

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE ENERO DE 2014
AL 19 DE AGOSTO DE 2016

Que la historia
no se repita

PRINCIPALES HALLAZGOS

. TODA ENTIDAD DEBE ESTABLECER CONTROLES QUE PERMITAN

ASEGURARSE DE RECIBIR PRODUCTOS Y/O SERVICIOS DE ACUERDO A
LO REQUERIDO OFERTADO Y ADJUDICADO

Al efectuar la inspeccion fisica en el laboratorio de medicion de la ENEE Regional
Noroccidental, comprobamos que los medidores de energia eléctrica adquiridos
mediante licitaciones Pulblicas Nacionales N° 100-020/2014 y 100-014/2015 para
el “Suministro de Materiales Para la Reduccion de Pérdidas y Mora”, no
cumplen con las especificaciones técnicas, especificamente en el tipo de material
de la base y la cubierta del medidor, ya que algunos medidores que la ENEE ha
adquirido a través de las precitadas licitaciones, presentan problemas de calidad,
la base y la cubierta del medidor se derriten con facilidad e incluso llega a tomar
fuego, cuando estos materiales deberian soportar altas temperaturas y ser
ignifugos (que rechaza combustion y protege contra el fuego), para dar una vida
util necesaria, situacion que se originé en virtud de que esta compra de medidores
fue adjudicada a proveedores (Equipos Industriales), que no entregaron lo que
ofrecieron en lo descrito en la oferta presentada oficialmente, aun asi la ENEE los
recepciond, ademas en las especificaciones técnicas de las bases de licitacién no
se detalld el tipo de material de la base y la cubierta de los medidores, pero como
se menciona anteriormente el proveedor si lo oferto y esto es lo que se debid
entregar.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado

Articulo 39 Pliego de Condiciones. El pliego de Condiciones incluira la informacion
necesaria para que los interesados puedan formular validamente sus ofertas; su
contenido incluira las reglas especiales de procedimiento, los requisitos de las
ofertas y los plazos, también incluira el objeto, las especificaciones técnicas y las

Fuente: Tribunal Superior de Cuentas. Informe N2 004-2016-DASII-ENEE-A, Auditoria Piloto de Desemperio Practicada a los Procesos de Pérdidas no Técnicas y Generacion de
Energia Eléctrica, en la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).



https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Informes_de_Auditoria/Sector_de_Infraestuctura_inversiones/2016/004-2016-DASII-ENEE-A.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/Auditorias/Informes_de_Auditoria/Sector_de_Infraestuctura_inversiones/2016/004-2016-DASII-ENEE-A.pdf

Contratos sobrepasan techo D
establecido por la Ley

Contrato de Disposiciones Generales del Presupuesto 2023

Seccion A Acuerdos v Leyves

liCitaCio’n p rivada Suscrito REPUBLICA DE HONDURAS ~-TEGUCIGALPFA, M. D. C., 12 DE ENERO DEL 2023 No. 36,127 La Gaceta
por L 388,794,582.64

ﬂ Tipo de Contratos Monto exigible en Lempiras Modalidad de Contratacion

L3,000,000.01 en adelante Licitacion Pablica

A & DA, “ADQUISICION DE
MATERIALE >ARA BEDIDA DIRECTA Y MEDIDA ESPECIAL"

L1.000,000.01 a L3,000,000.00 Licitacion Privada

Contratos de Obras
Poblicss L300,000.01 a L1,000,000.00 Tres (3) Cotizaciones validas

LESLY VANESSA ARIAS sAPZAR, solic en Computacion; RAU
R ARDD SOTO CASTRO s a . . < v DELMY

L50,000.01 a L300,000.00 Dos (2) Cotizaciones validas

LO.01 a LSO,000.00 Una (1) Cotizacion valida

L1,000,000.01 en adelante Concurso Publico

Contratos de
o ! L300,000.01 a L1,000.000.00 Concurso Privado
Consultorias

Techo licitacion privada T

L0.01 a L300.000.00 {3) Propuestas Técnicas y economicas
validas

L 300,000.01alL -~

Confratos de suministros

o ' : MotaL | Bas7945826 de Bienes y Servicios
SEGUNDA: DEFINICI o T e . 5T 1 O O o o O O 0 O L300,000.01 a L1,000,000,0 Licitacion Privada
SEGUNDA: DEFINICIONES: Siemp e en esenle | 1o se emple , , [

Fuente: Programa Nacional de Reduccidn de Pérdidas. Contrato de Compraventa No. 004-2023. Via Honducompras, junio 2023. & Poder Legislativo. Decreto No. 157-2022. Enero 2023.
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EEH: un contrato infructuoso y fondos

desperdiciados

Entre 2016 y agosto de 2023 a EEH se le habria pagado L 26 mil 938
millones para reducir pérdidas de 31.95 % a 14.95 %, sin embargo estas
han aumento a 35 %.

El infructuoso contrato de EEH vence en dos meses,

cya estd todo listo para su salida?

Fuente: Secretaria de Finanzas. Informe de Contingencias Fiscales. 2022. & Contrato de Alianza Publico-Privada. 2016.
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Conclusiones

El PNRP cuenta con presupuesto y personal para su implementacion
efectiva. Sin embargo, no ha dado resultados a causa de,

e Programa inicid sin un plan de reduccion de pérdidas

e Material y equipo se empez6 a adquirir tarde, sin transparencia y
competitividad

e Contratacidon de empleados sin experiencia y conocimiento
técnico

e Acciones no se enfocan en circuitos con mayores pérdidas y
altos consumidores

 No se han instalado medidores inteligentes

e Minima ejecucion en inversion y en compra de materiales



Recomendaciones

Enfocar los esfuerzos de reduccidn de pérdidas en los
circuitos con pérdidas de mayor valor econémico.

Concentrar acciones en altos y medianos consumidores.

base a eso hacer cambios en recurso humano y la
estrategia para reduccién de pérdidas.

Asegurar la capacidad de la ENEE para absorber
funciones de EEH en menos de dos meses.

e Evaluar continuamente los resultados del Programa y con
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#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMasJusta



